PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
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CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARA

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N° : 00213.000113/2009-56
UNIDADE AUDITADA : BASA

cODIGO UG : 179007

CIDADE : BELEM

RELATORIO N° : 225018

UCI EXECUTORA : 170023

Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n°
225018, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001, apresentamos 0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo BANCO DA AMAZONIA S/A.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
01/01/2008 a 31/12/2008, por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das
pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-
TCU- 94/2008 e 97/2008.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO



O Banco da Amazdnia S/A no exercicio de 2008 executou os
seguintes programas oriundos do Orgamento Geral da Unido, mais
especificamente, do Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais:

Programa 0781 - Ampliagdo e Modernizagdo das Instituic¢des Financeiras
Oficiais, Acgdes: 3252 - Instalacdo de Pontos de Atendimento Bancarios e
4106 - Manutencdo de Infra-estrutura de Atendimento.

Programa 0807 - Investimento das Empresas Estatais em Infra-estrutura
de Apoio, Agdes: 3286 - Instalacdo de Bens Imdveis, 4102 - Manutencgdo e
Adequacdo de Bens Mbveis, Veiculos, Maquinas e Equipamentos e 4103 -
Manutencdo e Adequacdo de Ativos de Informatica, Informacdo e
Teleprocessamento.

O Banco da Amazdénia S/A no exercicio de 2008 executou, ainda,
sete acdes ndo orcamentdrias, acdes sem dotacdo nos orcamentos da
Unido, mas que participam dos programas do PPA. Das sete ag¢gdes ndao
orcamentarias foram selecionadas duas para andlise, quais sejam:

Programa: 1387 - Microcrédito Produtivo Orientado, Acdo 909U - Crédito
Produtivo Orientado a Microempreendedores Populares.

Programa: 1430 - Desenvolvimento Macroregional Sustentéavel, Acdo 9387 -
Financiamento ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Regional na
Amazdnia.

[A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
unidade auditada, em funcdo de sigilo fiscal, bancario e/ou comercial,
na forma da lei].

4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

O Banco da Amazdnia S/A ndo utiliza recursos do Orcamento da
Unido nas transferéncias de recursos concedidos a terceiros, ou seja,
100% dos recursos wutilizados em transferéncias voluntéarias sé&o
préprios. Sendo assim, o Banco ndo segue a legislacdo que regulamenta
as transferéncias voluntarias no é&mbito do Governo Federal, tendo
normativo préprio para regular as transferéncias concedidas.

As transferéncias voluntarias por meio de convénios sédo
regulamentadas pela NP 010 - Apdio a Pesquisa e Assisténcia Técnica, de
27/08/2008, aprovada pela Diretoria-Executiva em sua 3.540% Reunido,
ocorrida em 12/09/2008.

No exercicio de 2008, o Banco da Amazdnia S/A ndo recebeu
recursos de transferéncias voluntdrias de entes da Administracéo
Piblica Federal, Estadual e Municipal.

Da anédlise das transferéncias concedidas pelo Banco da Amazdnia
S/A durante o exercicio de 2008, observamos que os exames realizados
ndo evidenciam problemas estruturais na Unidade.

Programa Agéo Qtd transf Montante %$ Qtd audit % Valor
exercicio (RS) auditado
Ndo se aplica |N&o se aplica 1913.516.683,50 21,05% 16,81%




Ressaltamos que os convénios constantes do escopo de auditoria
foram celebrados em 2008 e, ainda, estdo em execucdo, tendo sido
repassado somente a primeira etapa dos valores gque corresponde ao
montante de R$ 208.324,56, do total de RS$ 521.248,00. Desta forma, néo
foi verificado a execucgdo do objeto, atendimento dos objetivos e nem a
Prestacdo de Contas dos convénios, tendo sido verificada somente a
formalizacdo dos mesmos.

4.4 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

Da andlise das aquisicdes de bens/servicos realizadas pelo Banco
da Amazdénia S/A durante o exercicio de 2008, verificamos gque no tocante
aos processos de inexigibilidade, ocorreram falhas no cumprimento dos
pré-requisitos necessarios, os quais d&do suporte aos procedimentos que
justificam a 1inexigibilidade de 1licitacdo. As falhas decorrem de
desconformidade com o especificado na legislacdo péatria. Entretanto, o
Banco entende que as situacgdes levantadas apresentam Jjustificativas
aceitaveis, ndo configurando ilegalidade. [A informagdo aqui contida
foi suprimida, por solicitacdo da unidade auditada, em funcdo de sigilo
fiscal, bancério e/ou comercial, na forma da lei].

Tipo de Valor no % Valor sobre [Montante % recursos
aquisigdo de exercicio (R$) total auditado (R$) auditados
bens/servigos

Dispensa 611.358,22 1,32 0,00 0,00
Inexigibilidade 5.323.509, 25 11,51 5.983.248,16 12,94
Convite 400.020,26 0,87 0,00 0,00
Tomada de Precos 523.512,67 1,13 0,00 0,00
Concorréncia 1.588.300,04 3,44 0,00 0,00
Pregdo 2.000.000,00 4,33 0,00 0,00
Presencial

Pregdo 35.791.271,62 77,41 7.701.478,96 16,66
Eletrdnico

Total 46.237.972,06 100,00 13.684.727,12 29,60

Verificamos, ainda, que a maior parte das despesas do Banco esté
sendo realizada wutilizando-se a modalidade de ©pregdo eletrdnico
(77,41%), demonstrando gque o mesmo vem cumprindo as diretrizes do
governo federal ao priorizar a aquisicdo/contratacdo de bens/ servicos
por meio do pregdo eletrdnico.

[A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
unidade auditada, em funcdo de sigilo fiscal, bancdrio e/ou comercial,
na forma da lei].

Ressaltamos que apesar do valor relativo, considerando-se o
montante global das despesas licitadas em 2008, ser pequeno,
correspondendo a 4,33% do total, o wvalor absoluto é bastante elevado,
visto ser de R$ 2.000,000,00.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O Banco da Amazdnia S/A apresenta um total de 2.981 empregados e
1.275 terceirizados, entre prestadores de servicos de wvigilancia,
limpeza e conservacgdo, apoio administrativo e estagiarios, perfazendo o
montante de 4.256. Desse total, 2.715 estdo envolvidos diretamente em
acdes finalisticas e o restante 1.541 estd envolvido em acdes de
suporte do Banco.



Fazendo-se uma série histdérica podemos perceber que houve
mudangas na composicdo de pessoal nos Ultimos trés exercicios e aumento
de gastos, conforme segue:

1. Quantitativo:

Pessoal 2006 % 2007 % 2008 %
Empregados 3.196 100 3.105 97,15 2.981 93,27
Vigildncia e Limpeza 680 100 676 99,41 608 89,41
Apoio administrativo 99 100 99 100 84 84,85

[A informagdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
unidade auditada, em funcdo de sigilo fiscal, bancéario e/ou
comercial, na forma da lei].
Estagiarios 913 100 864 94,63 506 55,42
Totais 4.961 100| 4.815| 97,06 4.256| 85,79

Da anadlise do quadro acima, verificamos gque vem ocorrendo uma
reducdo no gquantitativo de ©pessoal do Banco nos Ultimos trés
exercicios, mas que a mudanca n&o ¢ significativa, provavelmente néo
influenciando no desempenho da instituicdo, visto que apesar da reducéo
o Banco vem registrando lucros em seus demonstrativos contébeis.

A redugdo mais significativa foi no quantitativo de estagiarios,
que ficou em torno de 50% do efetivo existente em 2006. Considerando
que grande parte dos estagidrios desempenha suas atividades nas
agéncias bancédrias e superintendéncias (389).

2. Despesa:

Pessoal 2006 (RS) % 2007 (RS) % 2008 (RS) %
Empregados 171.671.894,88| 100({190.721.980,23| 111,10({206.687.924,04| 120,40
Vig. E 11.190.068,70| 100f 12.717.696,18 113,65 12.552.031,04( 112,17
Limpe.

Apoio adm. 45.015.982,22] 100 30.083.250,49 66,83 14.991.979, 36 33,30
Out. 932.006,76| 100 1.188.878,52] 127,56 1.317.629,40] 141,38
atividade

Estagiarios 5.488.061,42| 100 5.679.580,28| 103,49 5.563.867,21| 101,38
Totais 234.298.013,98| 100/240.391.385,70| 102,60{241.113.431,05( 102,91

Do quadro acima, verificamos que o aumento de despesa com
pessocal nos Gltimos trés exercicios foi de 2,91%, ndo sendo
significativo. Entretanto, fazendo-se uma andlise individualizada por
item de pessoal e comparativamente ao quadro do quantitativo,
verificamos que houve uma reducdo bastante significativa na despesa com
pessoal terceirizado (apoio administrativo), no percentual de 33,30%,
decorrente provavelmente da reducgado no quadro de empregados
terceirizados nessa area (84,85%). No tocante aos estagidrios apesar da
reducdo no quadro ter sido de 55,42% houve aumento de despesa de 1,38%.

[A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
unidade auditada, em funcdo de sigilo fiscal, bancéario e/ou comercial,
na forma da lei].

Da andlise da gestdo de recursos humanos do Banco da Amazdnia S/A
durante o exercicio de 2008, ndo verificamos a existéncia de problemas
estruturais na Unidade.



4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

Durante o exercicio de 2008 somente foram realizadas trés
determinacdes do TCU ao Banco da Amazdnia S/A decorrentes dos Acdrdios
n® 529/2008 - Pleno, 1.690/2007 - Pleno e 496/2008 - 1% Céamara.

No Acbérddo n° 1.690/2007 - Pleno o TCU determina gque sejam
apresentadas informacdes sobre financiamentos relativos a obras do PAC,
as quais foram disponibilizadas pelo Banco em tempo hébil.

No Acdérddo n° 496/2008 - 12 Cémara o TCU determina a correcdo de
informacdo sobre desligamento de pessoal no sistema SISAC, o que foi
providenciado pelo Banco.

Ambos as determinacdes e os atos praticados pelo Banco nédo tem
impactos sobre a gestdo da Entidade tendo sido prontamente atendidas.

No tocante ao Acdrddo n° 529/2008 - Pleno a determinacdo do TCU
tem como objeto a condenacdo solidadria do Banco da Amazdnia S/A ao
pagamento de valores ao INSS, no montante de R$2.756.333,38.
Entretanto, o Banco ndo cumpriu a determinacdo em fungdo da concessao
de medida liminar suspensiva em favor do Banco dada pela Justica
Federal, conforme Acdo Ordinédria n°® 2008/34.00.022.774-3, impetrada na
42 Vara Federal de Brasilia, em 23/07/2008.

Tal determinacdo tem impacto direto na gestdo da Entidade em
funcdo do alto valor da condenacdo, caso seja cumprida com certeza iré
prejudicar o atingimento de metas do Banco. Entretanto, como hé& deciséo
judicial sobrestando a condenacdo ndo ha obrigatoriedade do cumprimento
da mesma até a decisdo final da Justica. Ressaltamos que a condenacdao
do Banco no TCU decorre de fato ocorrido nos idos de 1991, ndo tendo a
atual administracdo do Banco dado causa ao fato que gerou a condenacgéo.

4.7 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS COM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

O Banco da Amazdébnia S/A, durante o exercicio de 2008, ndo recebeu
recursos de Organismos Internacionais para a execucdo de projetos ou
programas. Desta forma, temos que o Banco ndo gerenciou atividades
financiadas com recursos externos na gestdo 2008.

4.8 ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

[A informacdo aqgqui contida foi suprimida, por solicitacdo da unidade
auditada, em funcdo de sigilo fiscal, bancédrio e/ou comercial, na forma
da lei].

4.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

O Banco da Amazdnia S/A somente disponibiliza Cartdes de Crédito
Corporativos ao Presidente e aos 04 Diretores-Executivos, havendo
limitagcdo quanto ao valor mensal usado e em que situagdes ou despesas
podem ser utilizados.



A Diretoria-Executiva do Banco da Amazdnia em sua 3.5222% Reuniéo,
ocorrida em 29/05/2008 autorizou a adogdo dos procedimentos para
utilizag¢do do Cartdo Corporativo, na forma sugerida no tépico III -
Proposigdo do Parecer SECRE 2008/009, de 08/05/2008.

Da analise do parecer em questdo, verificamos que o mesmo nédo é
claro no tocante ao tipo de despesas que pode ser realizada e né&o
normatiza a forma de sancdo para o0s casos de descumprimento da norma. A
falta de normativo claro sobre a utilizacdo de cartdo de crédito pode
gerar impropriedade/irregularidades na utilizagdo do mesmo. Da andlise
das prestagdes de contas dos Cartdes de Créditos Corporativos foi
evidenciado justamente falhas no tocante ao tipo de despesa realizada e
a forma de prestar contas.

Ressaltamos que houve uma redugdo dréastica na realizacdo de
despesas com Cartdes de Crédito Corporativos no exercicio de 2008,
conforme série histdrica a seguir:

Ano Valor (RS) Percentual (%)
2006 59.236,04 100,00
2007 29.991,58 50,63
2008 11.960,29 20,19

[A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da unidade
auditada, em funcdo de sigilo fiscal, bancdrio e/ou comercial, na forma
da leil].

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que né&do tenham causado
prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel, submetemos o
presente relatdério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a
emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Belém-PA, 14 de maio de 2009.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 225018

UNIDADE AUDITADA : BASA

cODIGO : 179007

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N° : 00213.000113/2009-56
CIDADE : BELEM

Foram examinados, gquanto a legitimidade e legalidade, os atos
de gestdo dos responsadveis pelas 4areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as Aareas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos
registros mantidos pela unidade, bem como a aplicacdo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo com o
escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no

Relatdério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n® 225018 considero:

3.1. No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1. REGULAR a gestdo dos responsaveis.

3.2 No que concerne a gestdo de outros responsaveis, ndo constantes
do artigo 10 da IN TCU n° 57/2008:

3.2.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

CPF NOME CARGO
044.555.252-20 BRAZ AFONSO LOBATO COORDENADOR DE SUPRIMENTOS

FALHA (s) MEDIA(s)
8.1.1.1 - REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO COM BASE EM ESTIMATIVA

DE PRECOS EQUIVOCADA, OCASIONANDO CONTRATACAO DE SERVICOS EM VALORES
SUPERIORES AO ANTERIORMENTE LICITADO.



CPF NOME CARGO
125.843.473-34 JOSE DE RIBAMAR FERREIRA DIAS SUPERVISOR DA GEPAT

FALHA (s) MEDIA(s)
8.1.1.1 - REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO COM BASE EM ESTIMATIVA

DE PRECOS EQUIVOCADA, OCASTIONANDO CONTRATACAO DE SERVICOS EM VALORES
SUPERIORES AO ANTERIORMENTE LICITADO.

CPF NOME CARGO
308.748.909-34 ELIZABETH MARIA VOLPATO DA COSTA GERENTE EXECUTIVO
- GERHU

FALHA (s) MEDIA(s)
7.1.1.1 - LAUDO PERICIAL QUE SUSTENTA O PAGAMENTO DO ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE DESATUALIZADO E LAUDO PERICIAL QUE SUSTENTA O
PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE VENCIDO.
7.1.1.2 - FALTA DE ATUALIZACAO MONETARIA DOS VALORES RELATIVOS A
CESSAO DE EMPREGADOS QUANDO PAGOS COM ATRASO.
CPF NOME CARGO
477.286.122-04 VERONICA LIMA CARNEIRO GERENTE EXECUTIVO INT. GERES
FALHA (s) MEDIA(s)
8.2.1.1 - CONTRATACAO DE EMPRESA POR MEIO DE INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO, SEM COMPROVACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

Belém-PA, 16 de junho de 2009

MARCELO BORGES DE SOUSA
CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIZAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 225018

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N° : 00213.000113/2009-56
UNIDADE AUDITADA : BASA

cODIGO : 179007

CIDADE : BRASILIA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este o6érgdo de controle interno sobre os atos de
gestdo do referido exercicio, cuja certificacgao foi pela
Regularidade com Ressalvas.

O Banco da Amazbénia S/A (BASA) é um importante dérgdo de
execugdo das politicas do Governo Federal, participando no PPA
2008-2011 por meio da execucdo de varias Ac¢des Governamentais. Os
exames aplicados sobre as atividades de suporte a
operacionalizacdo dessas politicas registraram, como aspectos
positivos, gque a maior parte das despesas do Banco na &area de
suprimento de bens e servicos estd sendo realizada por meio de
pregédo eletrdnico, demonstrando que o BASA tem buscado observar as
diretrizes do Governo Federal ao priorizar essa modalidade, e que
houve reducdo na realizacdo das despesas com cartdes corporativos,
apresentando um decréscimo em 2008 de aproximadamente 80% em
relacdo a 2006.

Verificaram-se fragilidades nos mecanismos de
planejamento das metas das Ag¢des Governamentais, as quais se
refletiram em distorg¢des entre o planejado e o efetivamente
realizado, tendo sido recomendadas medidas visando a melhoria do
processo de planejamento do Banco.

Para a avaliacdo de seu desempenho operacional, o Banco
utiliza 22 indicadores, relativos ao resultado econdmico, as
estratégias e operacdes, aos processos internos e ao
desenvolvimento sustentédvel. Verificou-se que, em sua maioria, as
metas estabelecidas para esses indicadores foram alcancadas e, em



alguns casos, até superadas. Os <casos em que o0s resultados
atingidos ficaram abaixo do previsto referem-se, principalmente,
aos indicadores de desenvolvimento sustentavel.

Dentro do escopo das analises realizadas, os
procedimentos praticados pela &area de publicidade e propaganda
encontram-se adequados aos normativos correspondentes. Ja com

relacdo aos controles internos das &areas de licitacgdes e contratos
e de recursos humanos, foram identificadas fragilidades que se
refletiram na ocorréncia de impropriedades nos processos
examinados, tendo sido feitas recomendacdes objetivando a melhoria
dos controles.

Quanto aos trabalhos da Auditoria Interna, verificaram-
se divergéncias entre as metas estipuladas no Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna e o0s resultados ©por ela
alcancados.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no
inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto
no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 12 da
IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria,
acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, © ©processo pode ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, 26 de junho de 2009.

MARCOS LUIZ MANZOCHI
Diretor de Auditoria da Area Econdémica
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