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Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n°
208676, e consocante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n°® 01, de 06/04/2001, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas

apresentado pelo (a) FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAM.DO NORTE.
I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 14
de abril 2008 a 02 de maio de 2008, por meio de testes, andlises e
consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada,
em estrita observadncia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Piblico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames,
exceto quantos aos itens 1.1.2.1, 1.1.2.2, 1.1.3.1. Além das
solicitagdes de auditoria encaminhadas, foi recebida pela Entidade em
08/05/2008, a "Comunicacdo de Encerramento dos Trabalhos de Campo -
CETC" e mediante Oficio n® 2008/253/DIREX/PRESI, de 15/05/2008, a
Entidade manifestou-se sobre o) assunto. Os exames realizados
contemplaram os seguintes itens:

AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QULITATIVOS DA GESTAO;
QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLE INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO;
REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS;

PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES;

CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU;

ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA; e



ATUACAO DA ENTIDADE SUPERVISORA E DO AGENTE OPERADOR.

Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem néo
probabilistica, sendo que a selecdo de itens auditados observou os
seguintes critérios relevantes, nas seguintes &reas de atuacdo:

- CONTROLES DA GESTAO: Andlise das recomendacdes expedidas pela
Controladoria-Geral da Unido constantes no relatdrio de auditoria n°
190201, relativo a Prestacdo de Contas de 2006, e dos fatos delas

decorrentes, através do Plano de Providéncias. Verificacdo das
determinacdes oriundas do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) e do
cumprimento dos acdérddos n® 287/2007 Plenario; n°® 2187/2007 - Primeira

Cémara e 2161/2007 - Segunda Cémara.

- RESULTADOS DAS POLITICAS DO FUNDO: Andlise do cumprimento e aderéncia
as Leis, Decretos e Atos Normativos que regulamentam o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO); Verificacd&o se os atos
finalisticos do Fundo encontram-se em consondncia com as politicas e
diretrizes estabelecidas para o exercicio; Anadlise da execugdo das
despesas, através de consultas especificas, no SIAFI GERENCIAL;
Verificacdo da escrituracdo contébil, através de consultas as
transacdes "BALANCETE", "CONRAZAO" e outras transacgdes especificas, no
SIAFI 2007; Andlise do Relatdério de Gestdo, do Balanco Patrimonial, dos
Balancetes mensais e das notas explicativas, constantes do processo de
prestacdo de conta do FNO, referente ao exercicio findo em 31/12/2007.

Ndo foram realizadas fiscalizacdes "in loco" nos financiamentos
concedidos pelo FNO referentes ao exercicio de 2007.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo "Demonstrativo das Constatacdes" e que
d&do suporte as anadlises constantes neste Relatdério de Auditoria.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e pelas DN-
TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no Anexo
"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes analises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

A Banco da Amazdénia S. A. (BASA), agente operador do FNO, recebeu
dotacdo do Orcamento Geral da Unido (OGU), no exercicio de 2007, no
valor total de RS 1.082.815.155,00. Realizou pagamentos no total de
RS 944.578.607,47, correspondente a 87,23% do total e inscreveu a
importédncia de R$ 138.236.547,53 em restos a pagar, ou seja, O
correspondente a 12,77 % do total recebido no periodo.



Da execucgdo da "Programacdo Financeira Aprovada pelo Ministério
da Integragdo Nacional", no valor previsto de R$ 1.573,5 milhées, o
BASA utilizou R$ 1.383,4 milhdes, correspondente a 87,91 % do valor
programado. No periodo em anadlise ocorreu ingresso de recursos no total
de R$ 2.898,3 milhdes, representando aumento de 29 % em comparacdo com
os valores previstos na programacdo aprovada. Quanto aos desembolsos
realizados totalizaram em RS$ 1.502,1 milhdes, sendo superior em 123,1 %
ao estimado na programacdo aprovada para aplicacdo de recursos do

Fundo.

As operacdes financiadas com recursos do FNO apresentaram valor
médio, no exercicio de 2007, de RS 27.752,24 contra RS$ 33.917,63
observado em 2006.

Da aplicacdo dos recursos por unidade da federacdo, observa-se
que, excetuando-se o0s Estados do Amazonas, Pard e Tocantins que
receberam juntos aplicac¢des equivalentes a 80,7 % do valor consignado
na Programacdo de 2007 do FNO, os empréstimos concedidos no édmbito dos
demais FEstados mostram-se aquém das metas estabelecidas. Merecem
destaque o montante das operacdes firmadas nos Estados do Acre, do
Amapa, e de Roraima, cujos valores corresponderam, respectivamente, a
6,6 %, 0,4 % e 1,7 % das aplicacgdes totais do Fundo no exercicio e a
46,19 %, 3,05 % e 11,88 % das metas de aplicacdo indicadas e aprovadas
na Programacdo do FNO.

Os empréstimos realizados para a atividade rural (RS ©662,5
milhées) ndo conseguiram atingir o montante inicialmente previsto na
"Programacgdao Financeira Aprovada pelo Ministério da Integracéo
Nacional", representando 71,85 % daquele montante (RS 922,1 milh&es).
Na mesma linha de comportamento ocorreram as contratacdes para os
demais setores, cujo volume aplicado pelo Fundo (RS 447,4 milhoes)
representou cerca de 68,68 % das metas estimadas aplicagdo dos recursos
por atividade econdmica, observou-se que as atividades "Industrial" e
"Infra- Estrutura" alcancaram marcas superiores a 100 % (106,02 % e
115,74 %, respectivamente) enquanto o "Turismo" apresentou o menor

desempenho, 19,18 % do valor programado para o exercicio.

No FNO PRONAF (PRONAF-A e Demais), que atende agricultores
familiares, foram realizadas 36.605 operacodes, no valor total de
R$ 259.006 mil, valor correspondente a 23,34 % dos empréstimos totais
concedidos ao amparo do FNO. Quanto aos agricultores familiares
inseridos no Programa Nacional de Reforma Agraria, nos projetos de
assentamento, colonizagcdo e reforma agrdria aprovados pelo INCRA,
classificados no Grupo A do PRONAF, o BASA financiou, no periodo, 4.055
operacdes de crédito, no valor total de RS$ 63.108 mil. Estes recursos
(RS 63.108 mil) representa 5,69 % do total de financiamentos concedidos
pelo Fundo para o exercicio, portanto, abaixo do limite estabelecido
pelo artigo 7° da Lei n°® 9.126, de 10/11/1995, com a redacdo dada pela
Lei n° 10.186, de 12/02/2001, que estabelece que o0s bancos
administradores aplicardo dez por cento dos recursos no financiamento a
assentados e colonos nos programas oficiais de assentamento,
colonizacdo e reforma agraria, aprovados pelo Instituto Nacional de
Colonizacgéo e Reforma Agréaria.



Na operacgdes realizadas, avaliadas pelo porte das empresas,
observa-se que desempenho do Fundo em relagdo as micros e pequenas
empresas, alcancou os percentuails de realizacdo de 51,32 % e 43,48,
respectivamente, portanto inferiores aos valores previstos. No dque
tange as médias empresas a taxa de realizacdo foi de 76,33 % e o
destaque ficou por conta das empresas de grande porte que alcancaram a
marca de 131,39 % do valores aprovados pelo Ministério da Integracdao

Nacional no Plano de Aplicacdo dos Recursos do FNO para 2007.

Ndo foi registrada nenhuma operagdo na mesorregido do Alto
Solimdes, nédo obstante a prioridade recomendada pelo Ministério da
Integracdo Nacional para esse projeto, bem como na Faixa de Fronteira.

O indice de inadimpléncia geral dos financiamentos concedidos com
recursos do FNO foi de 3,23 %, no exercicio em anadlise. O que indica
(o)

que ocorreu uma reducdo de cerca de 20 % em relacdo ao final do
exercicio de 2006, que era de 4,00 %.

O parecer da auditoria externa do Fundo, de 08/02/2008, emitido
pela empresa BDO Trevisan Auditores Independentes, expressa O

entendimento de que as demonstracdes financeiras "representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e
financeira do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO em

31 de dezembro de 2007 e de 2006, o resultado de suas operacdes, a
evolucdo do seu patrimbébnio liquido e as origens e aplicacgdes de seus
recursos, referentes aos exercicios findos naquelas datas, de acordo
com as praticas contédbeis adotadas no Brasil".

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

O Banco da Amazdbnia S. A. wutiliza o software AMAZONSIS,
desenvolvido pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas da
Universidade de S&o Paulo (FIPE-USP), com a finalidade de auxiliar as
decisbes vinculadas a alocacdo de recursos em prol do desenvolvimento
socioeconbmico da Regido Amazbnica. Utilizando os modelos Insumo-
Produto, o software é capaz de mensurar como os investimentos aplicados
em um ou mais setores da economia regional afetam os nove estados que
compdem a Amazdbnia Legal.

A utilizacdo de modelos de Insumo-Produto encontra grande
respaldo como instrumento analitico para este tipo de finalidade, tendo
em vista gque incorporam em sua estrutura e, nos resultados gerados,
informag¢des abrangentes sobre a dindmica econdmica de setores, estados
e regides, dependendo do nivel de desdobramento dos dados.

O AMAZONSIS é uma ferramenta de gqualidade e grande importéncia
que o Banco da Amazdnia S. A. utiliza para estimar os impactos
econdmicos das aplicagdes do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte.

Quanto aos controles internos, implementados pelo Banco da
Amazdénia S. A. para evitar ou minimizar os riscos inerentes a execugdo



orcamentaria, financeira e ©patrimonial, apresentaram-se adequados,
contudo aprimoraveis, principalmente no que tange aos cumprimentos das
recomendacdes oriundas da Controladoria-Geral da Unido (CGU), conforme
se observa nos itens 1.1.2.1, 1.1.2.2 e 1.1.3.1 do Anexo "Demonstrativo
das Constatacdes".

5.3 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

Conforme informacdo constante no Relatdédrio de Gestdo, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) ndo realizou licitacodes
no exercicio em analise.

5.4 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

Em levantamento sobre a atuacdo do TCU junto ao FNO, no exercicio
de 2007, foil constatada, em consulta ao sitio do TCU, a emissdo de trés
Acérddos, quais sejam: Acdrddo TCU n° 287/2007 - Plendrio, Acdrddo TCU

n° 2187/2007 — 1® Camara e Acdrddo TCU n° 2161/2007 - 22 Camara.

Da andlise das implementacdes das determinacdes contidas nos

referidos Acdrdaos, constatamos a falta de cumprimento das
determinacdes constantes nos itens 1.1 e 1.2, do Acérddo TCU n°
2161/2007 - 2* Céamara, que estdo registradas no Anexo "Demonstrativo

das Constatacdes".
5.5 ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

No exercicio de 2007, foram realizadas fiscalizacdes em 20.907
operagdes financiadas, ocasido em que se detectou irregularidades e
adotadas as medidas corretivas necesséarias, sendo que grande parte das
operacdes que se encontravam em situacdo de anormalidade e foram
regularizadas.

5.6 ATUAGCAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

A "Programagdo de Aplicacgdo dos Recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte - FNO", exercicio de 2007, foil examinada nos
termos do Parecer n° 09/CFC/DFD, de 12/12/2006 e aprovada pelo Ministro
de Estado da Integracdo Nacional, conforme consta no Oficio n°
354/2006/MI, de 15/12/2006.

O "Relatdério de Atividades Desenvolvidas e Resultados Obtidos com
a aplicacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO",
elaborado pelo Banco da Amazdénia S. A., referente ao exercicio de 2007,
foi examinado pelo Ministério da Integracdo Nacional, nos termos do
Parecer n°® O03/CGFCF/DFD, de 22/04/2008, elaborados pelos técnicos da
Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional - SDR/MI, conforme
consta do Oficio n° 203/2008/MI, de 29/04/2008.

5.7 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO



As constatacgdes verificadas estéo consignadas no Anexo
"Demonstrativo das Constatacgdes", ndo tendo sido estimada pela equipe
ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicavel, submetemos o presente relatdédrio a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a
partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estdo
detalhadamente consignadas no Anexo "Demonstrativo das Constatacdes"
deste Relatédrio.

Belém , 30 de Maio de 2008
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 208676

UNIDADE AUDITADA : FNO

cODIGO : 537002

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 59000.000224/2008-20
CIDADE : BELEM

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com O escopo mencionado
no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatdério de Auditoria de
Gestdo n°® 208676, houve gestores cujas contas foram certificadas como
regulares com ressalvas. Os fatos que ensejaram tal certificacéo
foram os seguintes:

3.1 Falhas que resultaram em ressalvas

1.1.2.1 - NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A PROMOCAO DE ACOES
JUNTO AO MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL COM VISTAS A REVER A TIPOLOGIA DA
PNDR.

1.1.2.3 = O AGENTE OPERADOR DO FNO NAO ALCANCOU AS METAS POR
ESTADO ESTABELECIDAS PELO MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL PARA O
EXERCICIO DE 2007.

1.1.2.4 - O AGENTE OPERADOR DO FNO NAO ALCANCOU AS METAS POR
MESORREGIAO ESTABELECIDAS PELO MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL PARA O
EXERCICIO DE 2007.



1.1.2.5 - O AGENTE OPERADOR DO FNO NAO APLICOU O LIMITE LEGAL NO
FINANCIAMENTO A ASSENTADOS E COLONOS DOS PROGRAMAS OFICIAIS DE
ASSENTAMENTO, COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA.

1.1.3.1 - NAO ATENDIMENTO DE DETERMINACAO DO TCU CONTIDA NO ACORDAO N°
2161/2007 - 2@ CAMARA.

1.1.4.1 - CONCENTRACAO GEOGRAFICA E ECONOMICA NA APLICACAO DOS RECURSOS DO
FNO.

Belém , 30 de Maio de 2008

CLAUDIO PACHECO VILHENA

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 208676

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 59000.000224/2008-20
UNIDADE AUDITADA : FNO

cODIGO : 537002

CIDADE : BELEM

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdério, acolho a conclusdo expressa no Certificado
de Auditoria, cuja opinido foi ©pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da
gestdo dos responsaveis pelo item 3.1 do Certificado de Auditoria e
pela REGULARIDADE da gestdo dos demais responséaveis, referentes ao
periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento
dos gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a
a Portaria CGU n° 1950, de 28 de dezembro de 2007, gque aprovou a
Norma de Execucédo n® 05, de 28 d dezembro de 2007, e estéo
relacionadas em tépico préprio do Certificado de Auditoria. As
manifestagdes dos Gestores sobre as referidas questdes constam do
Anexo-Demonstrativo das Constatacbdes, do Relatdrio de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniédo.

Brasilia, 26 de junho de 2008

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRA-ESTRUTURA
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