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IMPACTOS DO FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO)
SOBRE A DINAMICA AGRICOLA E RELACOES SOCIAIS DE PRODUCAO NO MEIO
RURAL PARAENSE?

RESUMO

Analisa os impactos do FNO sobre a dinamica agricola e relagdes sociais de producéo
no Estado do Pard. As varidveis analisadas foram a condic¢do do produtor do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), ocupacgdes geradas pelo FNO, obtidas do relatorio de
atividades do ano de 2000 do Banco da Amazobnia S.A e pessoal ocupado das Estatisticas
Cadastrais do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA). O referencial
teorico utilizado foi a Teoria da Inovacao Induzida de Hayami e Ruttan. Em linhas gerais, pode-
se afirmar que o FNO contribuiu positivamente para a manutencdo da méo-de-obra familiar e
ocupacdo de médo-de-obra no meio rural regional. Quanto a dinamica agricola, verifica-se que a
dinamizacdo da estrutura produtiva do Estado ocorreu em funcdo da atividade pecuéria e de uma
pequena participacdo da atividade agricola, com o predominio das culturas temporéarias, sendo
que os recursos do FNO foram direcionados para algumas lavouras permanentes e temporarias,
com predominio das primeiras, contribuindo para a especializacdo agricola no Estado do Para.

Palavras-chave: FNO, Condicdo do Produtor e Desenvolvimento Agricola.

! Este trabalho é parte da dissertacdo de mestrado defendida pelo primeiro autor em abril 2002, sob a orientagio do
segundo autor.



1 - INTRODUCAO

Como forma de reduzir os desequilibrios inter e intra-regionais entre as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e 0s centros mais avangados, representados pelas regides Sul e Sudeste
do Brasil, 0 Governo Federal institucionalizou, no ano de 1988, os Fundos Constitucionais de
Financiamento..

Assim, atraveés do artigo 159, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado
pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989 e alterado pela Lei n°® 9.126, de 10 de novembro de
1995, foram criados os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste
(FNE) e do Centro-Oeste (FCO), os quais asseguravam a essas regifes fontes estaveis de
recursos, a médio e longo prazo, para serem aplicados em programas de financiamento aos
setores produtivos (agropecuario, agroindustrial e industrial), por meio de suas instituicdes
financeiras de carater regional, dentre as quais destaca-se, nesse caso particular, 0 Banco da
Amazodnia (BASA), instituicdo Pblica Federal, responséavel pela aplicacdo do FNO 2.

A importancia do crédito de fomento como instrumento de politica publica para
estimular as oportunidades de investimentos produtivos na regido, com um maior aproveitamento
das potencialidades regionais que podem ser exploradas de forma mais efetiva em beneficio da
sociedade local constitui um dos principais fatores que suscitaram o interesse em analisar 0s
impactos do FNO sobre a dindmica agricola e relagdes sociais de producdo do meio rural
paraense ao longo de seus dez anos de atuacéo regional.

2-METODOLOGIA

2.1  Populagio e Amostra

A populagdo da pesquisa corresponde a area de atuacdo do FNO, a qual abrange a
Regido Norte, compreendida pelos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins. Entretanto, o &mbito de atuagdo este estudo é o Estado do Para. .

Trata-se um Estado que se destaca dentre as demais unidades federativas beneficiadas
pelo FNO por sua diversidade produtiva. Para escolha do Par4 como area de estudo, foi levado
em consideracdo o seu papel de destaque no que se refere ao valor contratado (50%) dos recursos
do FNO, comparativamente aos demais Estados da Unidade Federativa.

2.2.— Origem dos dados:

Para a realizagdo da pesquisa foram utilizados dados provenientes de fontes
secundarias. Foram consultadas as Estatisticas oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), os dados dos Cadastros de Imdveis Rurais realizados pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e o Sistema de Informacdo Gerencial (SIG) do
BASA.

2A Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu em seu artigo 159, inciso I, alinea “c”, a obrigacdo da Uni&o destinar
3% da arrecadagdo do IR (Imposto sobre a Renda) e IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), para os fundos
constitucionais, cabendo ao FNO 0,6% da arrecadacdo do referidos impostos.



3 - DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 Participacdo do FNO no perfil da agricultura paraense

Uma das caracteristicas da Regido Amazonica, especificamente do Estado do Pard, é a
ampla disponibilidade de terras a precos baixos. Na visdo de Santana (2001):

O Estado do Para € portador de vantagens comparativas naturais quando se trata de
agricultura, devido as suas terras de lavoura, pastagens e matas serem as mais baratas
do pais, além das vantagens locacionais que também apresenta em relacdo aos
mercados nacional e internacional.

Entretanto, o processo desigual de distribuicdo e acesso as terras no Estado, demonstra
que essa vantagem comparativa ndo tem sido eficientemente explorada, tendo em vista que a
concentracdo de grandes extensfes de terra nas méos de poucos proprietarios fez com que grande
parte das mesmas se mantivesse ociosa, sendo utilizada, em sua maioria, para fins especulativos.

Destacam-se duas formas de aumentar a producdo agricola. A primeira é através da
intensificacdo da producdo nas terras ja utilizadas, incorporando-se progresso tecnoldgico. A
segunda se da por meio da expansdo das areas utilizadas, pela incorporacdo de terras por meio da
expansdo da fronteira agricola, sendo que esta ultima foi a predominante no Estado do Para.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario do IBGE demonstrados na Tabela 1,
verifica-se que, em 1980, 60% das terras do Estado do Para eram constituidas de matas e
florestas, 24% eram areas de pastagens, 11% eram areas produtivas ndo utilizadas e apenas 4%
das terras eram ocupadas com lavouras temporarias e 1% com lavouras permanentes. As areas
produtivas ndo utilizadas englobavam cerca de 11% da area total do Estado.

Os dados de 1980 acerca da utilizacdo das terras do Estado do Para refletem o modelo
de desenvolvimento implementado na Regido Amazénica, baseado no predominio da atividade
pecuéria.

Analisando-se a evolucdo desse perfil de ocupacdo, através dos dados de 1995,
verifica-se que houve reducdo de 6% das areas de matas e florestas e aumento de 65% das areas
de pastagens, engquanto as areas ocupadas com lavouras apresentaram um acréscimo de 14%
(lavouras permanentes) e de 35% (lavouras temporarias). Quanto as terras produtivas ndo
utilizadas, estas tiveram reducdo de 31%, o que implica dizer que houve maior aproveitamento de
terras ociosas.

Como se pode verificar pelos dados da Tabela 1, até o ano de 1995, as areas de
lavouras totalizaram 6% de participacdo sobre a area total, sendo que essa mudanca foi pouco
significativa, em termos relativos, comparando-se com o ano de 1980°.

Muito embora o Estado do Para possua uma enorme potencialidade agricola, esse
potencial ndo tem sido muito bem aproveitado, tendo em vista que as terras produtivas nao
utilizadas ultrapassaram a &rea destinada as lavouras temporarias em 1995, embora tenha havido
um decréscimo em 31% daquelas no periodo de 1980 a 1995.

Verifica-se, também, que cerca de 34% das terras do Estado do Para séo utilizadas
para o desenvolvimento da atividade pecuaria e apenas 6% sdo aproveitadas com lavouras

® A defasagem de informacdes dos 6rgéos oficiais, no caso o IBGE, constituiu fator impeditivo para uma anélise
mais atualizada da forma de utilizag&o das terras do Estado do Para.



temporarias e permanentes, ndo obstante ter havido um crescimento de 49% na utilizacdo das
areas dessas Ultimas.

Em linhas gerais, verifica-se que a dinamizacdo da estrutura produtiva do Estado
ocorreu em funcdo da atividade pecuéria e de uma pequena participacdo da atividade agricola,
com o predominio das culturas temporarias.

Tabela 1 - Percentual de utilizacdo das terras do Estado do Para - 1980 e 1995

N Area (ha)
Utilizac&o das terras

1980 (A) % 1995 (B) % B/A

Permanentes 230.961 1,0 262.435 1,0 14

Lavouras

Temporarias (*) 682.488 4,0 1.053.551 5,0 35

Pastagens 4.513.420 24 7.455.728 34 65
Matas e Florestas 11.075.809 60 11.707.425 53 6,0
Produtivas ndo utilizadas 2.076.021 11 1.426.060 7,0 -31
Total 18.578.699 100 21.905.199 100 18

Fonte: IBGE — Censo Agropecuério do Estado do Pard — 1985/1996
(*) Incluida as lavouras temporarias em descanso.

Verifica-se a necessidade de se estimular o setor agricola para obtencdo de alimentos e
matérias-primas de forma mais eficiente com vistas a atender ndo somente uma populacao
crescente, que se urbaniza rapidamente, mas, também, gerar divisas para o Estado, por meio da
exportacao de produtos competitivos no mercado nacional e internacional. Além do mais, a forma
de producdo tem que priorizar a conservagao ambiental, com vistas a minimizar os efeitos da
depredacéo do solo pelo seu uso intensivo.

O FNO constitui um importante instrumento de estimulo ao setor agricola paraense.
De acordo com a Tabela 2, foram aplicados R$398.160.704,82 ao longo de dez anos de sua
atuacdo no Estado, entretanto, verifica-se que, nesse periodo, ocorreu uma grande instabilidade
em termos de valor contratado.

Os anos de 1994, 1995, 1998 e 1999 apresentaram uma participacdo de 71,7% em
termos de valor total contratado. Em termos de area plantada, destacam-se os anos de 1998 e
1999, com uma participacdo de 52,9% da area total plantada financiada ao longo do periodo de
1990 a 1999.



Tabela 2 — Area plantada e Valor contratado dos recursos do FNO para o setor agricola no Estado
do Pard— 1990 a 1999

Anos Area plantada % Valor contratado (R$) %

1990 2.571,46 2,20 13.920.986,15 3,49
1991 4.361,40 3,73 12.676.758,67 3,18
1992 1.405,50 1,20 3.896.593,92 0,98
1993 3.599,68 3,08 11.856.628,21 2,98
1994 8.263,70 7,06 85.852.390,18 21,56
1995 12.402,70 10,60 58.906.150,78 14,79
1996 14.860,25 12,70 51.951.612,24 13,05
1997 7.634,20 6,53 18.321.080,98 4,60
1998 30.778,03 26,31 53.716.348,12 13,49
1999 31.098,25 26,59 87.062.154,72 21,87
Total 116.975,17 100 398.160.704,82 100

Fonte: BASA-GERAC-COAFO (SIG)
Obs: Valores atualizados pela variacdo cambial de dezembro/99 (US$ = 1,789)

Ressalta-se que a area plantada financiada, no periodo de 1990 a 1999, representa
8,89% da area de lavouras permanentes e temporarias recenseadas pelo IBGE, no ano de 1995,
no Estado do Para.

Entretanto, interessa saber quais foram as culturas que mais receberam incentivo do
FNO e se essas culturas sdo as principais lavouras plantadas, no Estado do Para, no periodo de
1990 a 1999.

Na Tabela 3 estdo dispostas as lavouras permanentes mais representativas em termos
de area média plantada. Paralelamente, é realizada uma analise comparativa da participacdo dos
recursos do FNO no financiamento da area média plantada dessas culturas.

As lavouras de cacau (Theobroma cacao), banana, dendé, pimenta-do-reino, café e
coco-da-baia representaram cerca de 86,3% da area média plantada anualmente no Estado do
Paré no periodo de 1990 a 1999. Comparativamente a area media anual financiada com recursos
do FNO, essas mesmas culturas representaram cerca de 79% da area média anual financiada no
Estado.

Tabela 3 — Andlise comparativa entre a area média plantada anualmente e a area média financiada com
recursos do FNO das principais lavouras permanentes no Estado do Para - 1990 a 1999

Lavouras Area média plantada | % Area média financiada % B/A

Permanentes (A) (B)
cacau (em améndoa) 52.788,1 25,3 1.123,56 17,70 2,12
banana 38.950,2 18,7 315,84 4,98 0,80
dendé (coco) 36.188,7 17,3 320,44 5,05 0,86
pimenta-do-reino 20.589,2 9,9 516,92 8,14 2,51
café em coco 16.450,6 7,9 822,22 12,95 4,99
coco-da-baia 14.950,7 7,2 981,65 15,46 6,50
Laranja 12.725,1 6,1 268,24 4,23 4,44
Maracuja 8.296,9 3,1 221,91 3,50 2,67
outras culturas 7.656,6 3,7 1.776,93 27,99 23,20
Total 208.596,1 100 6.347,71 100 3,04

Fonte: IBGE — Produgdo Agricola Municipal — 1990/1999
BASA/GERAC-COAFO (SIG)



A Tabela 4 apresenta as principais lavouras permanentes financiadas com recursos do
FNO. Dentre as principais lavouras financiadas destacam-se: cacau, coco-da-baia, café, pimenta-
do-reino, cupuacu e acai. Essas lavouras representaram cerca de 77% da area média anual
financiada e 71% do valor médio anual contratado no Estado do Para.

Analisando-se 0 comportamento em termos de é&rea plantada das lavouras
permanentes, no Estado do Pard, e sua participacdo em termos de financiamento, verifica-se que
0 dendé e a banana possuem pouca representatividade em termos de area financiada, embora
ambas culturas representem 36% da area plantada com lavouras perenes, no Estado, no periodo
de 1990 a 1999.

Tabela 4 — Principais lavouras permanentes financiadas com recursos do FNO, no Estado do Para,
em termos de area e valor médio anual contratado -1990 a 1999

Lavouras Area média % Valor médio contratado (B) %
permanentes financiada (ha) (A)

Cacau 1.123,57 17,65 3.033.905,02 11,35
coco-da-bahia 981,65 15,42 5.217.294,22 19,53
café em coco 822,22 12,92 3.765.097,34 14,09
Acai 794,48 12,48 1.285.101,03 4,81
cupuagu 669,09 10,51 1.607.839,38 6,02
pimenta-do-reino 516,92 8,12 4.058.293,32 15,19
Laranja 268,24 4,21 1.811.997,15 6,78
Banana 315,84 4,96 1.443.181,60 5,40
dendé (coco) 320,44 5,03 800.219,33 2,99
maracuja 221,91 3,49 1.404.275,86 5,26
Qutras culturas 330,35 5,19 2.291.720,90 8,58
Total 6.364,71 100 26.718.925,17 100

Fonte: BASA-GERAC-COAFO (SIG)
Obs: Valores atualizados pela variacdo cambial de dez/99 (US$ 1,789)

A predominancia da pimenta-do-reino, do dendé e do cacau em termos de area
plantada no Estado, conforme ficou demonstrado anteriormente pelos dados da Tabela 4, €
justificada, portanto, pela relativa importancia dessas culturas na pauta de exportacdo do Estado.

Ressalta-se que o dendé € uma das principais culturas da pauta de exportacdo
paraense, juntamente com a pimenta-do-reino e o cacau, sendo que esse Ultimo perdeu
representatividade nos ultimos trés anos, conforme pode ser verificado pela Tabela 5, sendo que
no ano de 1997 ndo ocorreu registro de exportacdo desse produto, entretanto, foi um dos produtos
que mais demandaram recursos do FNO. Isso se deve ao fato da producéo de cacau estar voltada
para atender ao mercado interno.



Tabela 5 — Principais produtos agricolas exportados pelo Estado do Para - 1995 a 1999

Anos Exportacdo (US$ Mil FOB)
Pimenta-do-reino Dendé Cacau

US$ % US$ % URH) %
1995 49.061 16,45 11.476 17,32 1.476 55,80
1996 49.196 16,50 15.085 22,77 1.052 39,77
1997 49.218 16,51 15.295 23,08 - -
1998 73.741 24,73 15.871 23,96 117 4,42
1999 76.912 25,80 8.518 12,86 - -
Total 298.128 100 66.245 100 2.645 100

Fonte: Federacdo das Industriais do Estado do Para - FIEPA (Sistema ALICE/SECEX -1999/2001)

Fazendo-se uma andlise comparativa da participacdo do FNO sobre a area total
plantada de pimenta-do-reino, dendé e cacau, verifica-se que apenas 5,49% da area total plantada
no Estado foi financiada pelo FNO. Quanto as demais lavouras permanentes, a participacdo mais
significativa foi do coco-da-baia, que representou 6,5% da area plantada no periodo de 1990 a
1999, sendo que as demais culturas tiveram participacdo pouco significativa.

Na Tabela 6, estdo descritas as principais lavouras temporarias desenvolvidas no
Estado do Para, destacando-se as culturas da mandioca, milho, arroz e feijdo, que representam
cerca de 97,5% da &rea média total plantada no Estado.

Comparando-se a area média plantada das lavouras temporarias com a area média
financiada, verifica-se que a participacdo do FNO no incentivo a lavoura de subsisténcia é pouco
significativa, representando apenas 0,5% da area média plantada anualmente.

Tabela 6 — Analise comparativa entre a area média plantada anual e a area média financiada com
recursos do FNO das principais lavouras temporarias do Estado do Pard - 1990 a

1999

Lavouras Area média plantada| % | Area média financiada (B)| % B/A
temporarias (A)

Mandioca 292.737,8 33,2 1.041,88 23,65 0,35
milho (em gréo) 273.953,6 31,1 711,01 16,14 0,26
arroz (em casca) 217.722,9 24,7 1.171,01 26,58 0,54
feijdo (em gréo) 74.914,1 8,5 534,01 12,12 0,71
Outras culturas 22.573,2 2,5 947,06 21,50 3,52
Total 881.901,6 100 4.404,97 100 0,50

Fonte: IBGE - Producédo Agricola Municipal — 1990/1999
BASA/GERAC-COAFO (SIG)

A Tabela 7 apresenta as principais lavouras temporarias financiadas pelo FNO,
destacando-se as culturas de arroz, mandioca, milho e feijdo, as quais representam cerca de
78,49% da &rea média financiada e 39,84% do valor médio financiado.



Tabela 7 — Area média e valor médio anualmente financiado das principais lavouras temporarias
no Estado do Pard - 1990 a 1999

Lavouras Area Média Financiada % Valor Médio Contratado %
Temporarias (ha) (R$)

Arroz 1.171,01 26,58 365.431,04 4,36
Mandioca 1.041,88 23,65 861.781,20 10,27
Milho 711,00 16,14 2.114.625,42 25,21
Feijao 534,00 12,12 101.980,17 1,22
Abacaxi 150,83 3,42 365.431,04 4,36
Outras Lavouras 796,24 18,08 4.774.335,97 56,92
Total 4.404,96 100 8.387.583,94 100

Fonte: BASA-GERAC-COAFO (SIG)
Obs: Valores atualizados pela variacdo cambial de dezembro/1999 (US$ 1,00 = R$1,789)

A reduzida participagdo do FNO sobre a &rea plantada de lavouras temporarias e
permanentes no Estado do Para conduz as seguintes suposicoes:

1. Os recursos do FNO-RURAL foram direcionados principalmente para financiar,
principalmente a atividade pecuaria.

2. A maior parcela dos recursos do FNO foi direcionada para mini e pequenos produtores
rurais, sendo que a principal atividade desenvolvida é a agricultura em imoveis de
pequena dimensdo, demandando, conseqlientemente, financiamentos para pequenas
plantacdes.

A Tabela 8 apresenta a area e valor contratado da pecuaria e agricultura do Estado do
Pard, verificando-se que a pecuaria participa com 52,06% em termos de area financiada e 59,90%
do valor contratado, enquanto a agricultura participa com 47,94% em termos de area plantada e
40,10% do valor contratado no periodo de 1990 a 1999.

Tabela 8 — Area e valor contratado (FNO) segundo a classe de atividade econémica, no Estado
do Pard - 1990 a 1999

Atividade econémica Area (ha) % Valor contratado (R$-) %
Pecuaria (*) 127.052,45 52,06 R$-594.728.579,15 59,90
Agricultura 116.975,17 47,94 R$-398.160.704,82 40,10
Total 244.027,62 100 R$-992.889.283,97 100

Fonte: BASA/GERAC-COAFO (SIG)
Obs: Valores atualizados pela variacdo cambial de dezembro/1999 (US$ 1,00 = R$ 1,789)
(*) Refere-se a area de pastagens

Esses resultados confirmam a primeira suposicdo de que a atividade pecuaria
demandou maior volume de recursos do FNO. Esse resultado era de se esperar, tendo em vista
que as estatisticas do IBGE demonstraram que até o ano de 1995, 54% das terras do Estado foram
utilizadas para o desenvolvimento dessa atividade e apenas 6% foram destinadas ao
desenvolvimento da atividade agricola, sendo que a aplicacdo de recursos do FNO refletiu a
tendéncia da forma de utilizagdo das terras estaduais demonstrada anteriormente na Tabela 8.

Segundo Homma (1994) as pastagens se adaptam mesmo em areas queimadas de
vegetacdo secundaria, além de utilizar menor quantidade de méo-de-obra. De acordo esse autor,
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esse resultado € inverso ao previsto por ecologistas, que sempre criticavam a atividade pecuaria
como antiecondmica e fator de destruicdo da Amazodnia, entretanto, por uma questdo de
sobrevivéncia, torna-se op¢do adequada para 0os agricultores, uma vez que o plantio de culturas
alimentares em areas de queimadas que ndo sejam de floresta densa, reduz bastante a
produtividade.

Por outro lado, Homma (Op. Cit) enfatiza que a reducdo dos plantios de culturas
alimentares pode ter um efeito perverso no abastecimento dos varios ndcleos urbanos da Regido
Amazonica. Portanto, a politica ambiental atualmente praticada na regido produz resultados
favoraveis e ao mesmo tempo contraditorios ao restringir os desmatamentos na Amazonia.

A essa afirmacdo acrescenta-se que o crédito pode atuar como um instrumento
neutralizador desse aspecto contraditorio a medida em que pode ser utilizado para estimular a
adocdo, na agricultura, de tecnologia mais intensiva em capital nas areas ja alteradas da
amazonia, incentivando, dessa forma, o desenvolvimento da agricultura, principalmente a de
subsisténcia, tendo em vista que esta constitui uma atividade importante para a fixacdo do mini e
pequeno produtor rural no campo.

A segunda suposicdo de que a maior parcela dos recursos do FNO foi direcionada
para mini e pequenos produtores rurais pode ser comprovada pelos dados da Tabela 9. De acordo
com a referida tabela, cerca de 76% do volume de aplicacbes foram destinadas a mini e pequenos
produtores rurais.

Tabela 9 — Operacdes contratadas por porte do Beneficiario no Estado do Pard — 1990 a 1999

Porte do beneficiario | N° de operacGes % Valor contratado (R$) %

Mini 48.249 92,69 564.004.273 56,80
Pequeno 2421 4,65 185.922.300 18,73
Médio 894 1,72 143.941.599 14,50
Grande 454 0,87 89.046.823 8,97
Cooperativas 37 0,07 9.974.288 1,00
Total 52.055 100 992.889.283 100

Fonte: BASA/GERAC-COAFO (Sistema de Informagéo Gerencial — SIG)
Obs:Valores atualizados pela variacdo cambial de dez/89 (U$$1,00 = R$-1,789)

Em termos gerais, verificou-se que a forma concentradora e excludente da distribuicao
da propriedade da terra, no Estado do Para, refletiu diretamente na producdo agricola, sendo essa
caracterizada pelo elevado numero de pequenas unidades produtoras, cada uma contribuindo com
pequena parcela, o que confere a producdo da maioria das culturas um carater acentuado de
“dispersdo”, especialmente no que se refere as lavouras permanentes.

3.2 - Impactos do FNO sobre as relagdes sociais de producéo no meio rural paraense

A distribuicdo da propriedade da terra no Estado do Pard € caracterizada pela
coexisténcia do bindmio minifindio/latifindio e teve como reflexo um elevado indice de
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concentracdo fundiaria nos ultimos trinta anos. Isso pode ser comprovado pelo indice de
concentracdo de gini calculado por Hoffmann (1998), tanto para a Regido Norte quanto para o
Estado do Para, conforme pode ser verificado pela Tabela 10.

De acordo com a escala definida por Camara citado por Silva (1978), o grau de
concentracdo da terra é considerado muito forte tanto na Regido Norte quanto no Estado do Para,
no periodo de 1972 a 1998, apresentando uma reducéo pouco significativa na década de noventa.

Tabela 10 indice de concentracdo de Gini da distribuicdo da terra na Regido Norte e Estado do
Para - 1972, 1978, 1992 e 1998

Anos Regido Norte Estado do Para
1972 0,889 0,883
1978 0,898 0,863
1992 0,878 0,892
1998 0,871 0,889

Fonte: Hoffmann, Rodolfo (1998)

Esse carater concentrador da propriedade resultou em formas inadequadas de
exploracdo, principalmente nas grandes propriedades e estimulou, também, mudangas nas
relacdes sociais de producdo no campo em decorréncia do estimulo governamental ao
desenvolvimento de projetos de agropecudria extensiva; de mineragdo e sidero-metallrgicos.

Tal politica gerou intensa insatisfacdo nos agentes sociais excluidos, denotando a sua
incapacidade de desenvolver a regido, uma vez que, na pratica, ndo contribuiu para melhorar o
nivel de renda e elevar o nivel de bem-estar social da maioria da populacdo. Muito pelo contrario,
0 incentivo a grandes projetos resultou num aumento da desigualdade social e da concentracéo
fundiéaria regional.

Sem um aporte de recursos adequados para conduzir o desenvolvimento sustentavel
da economia regional, os incentivos fiscais regionais foram sendo fragilizados no tempo,
tornando-se de pouca expressao.

As politicas de incentivos fiscais contribuiram para a criacdo de um novo estagio nas
relacOes sociais de producgdo, sem, entretanto, provocar qualquer alteracdo na estrutura fundiaria.
Isso ocorreu porque o carater concentrador da propriedade determinou a forma de utilizacdo da
terra pelas diferentes classes de produtores rurais, delineando, portanto, o perfil da estrutura
produtiva da regido.

Em termos gerais, o predominio dos latifindios e a facilidade de acesso ao credito
por seus proprietarios, através da politica de incentivos fiscais, constituiram estimulo ao
desenvolvimento de atividades que ocuparam grandes extensdes de terras.

A mineracdo foi uma atividade desenvolvida, principalmente, por grandes empresas,
como por exemplo, a Mineradora Jari e a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), que se
instalaram na regido atraidas pelas potencialidades minerais e pelos incentivos governamentais.

Ressalta-se que essas atividades contribuem para dinamizacgéo de relagdes assalariadas
de producdo e aqueles que ndo detém a posse legal da terra, tais como: posseiros, parceiros e
arrendatarios, ndo tém muita opgdo sendo vender sua forca de trabalho como assalariados
permanentes ou temporarios (surgimento do sistema de empreiteiros de turma), ou entdo, abrem
novas fronteiras ou migram para 0s centros urbanos em busca de melhores condicGes de vida.

Segundo o Levantamento Cadastral do INCRA (1978) apud Ferreira (1996), as
principais formas de trabalho que vinculam o homem a terra, que, sdo agrupadas nas seguintes
categorias:
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1. Produtor dono da terra: E caracterizado como proprietario da terra podendo esta ser
pequena, média ou de grande dimensdo. Pode também estabelecer relagdes de parceria
ou arrendamento com trabalhadores rurais. Geralmente utiliza m&o-de-obra familiar ou
assalariada.

2. Assalariado: Entre os assalariados incluem-se os diaristas, os safristas e o pessoal
permanente. S&o empregados em pequenas, médias ou grandes empresas recebendo o
salario em dinheiro, ou parte em dinheiro e parte em mercadoria.

3. Arrendatario: Nesta categoria, a unidade agricola de exploracédo é a empresa familiar
ficando, porém, os direitos de propriedade com o rendeiro capitalista, sendo a renda
paga de acordo com o esquema de arrendamento, saldada em dinheiro ou em espécie. E
uma forma de ocupar a area dos latifindios sem correr nenhum risco por parte do
proprietario.

4. Parceiro: Representam os trabalhadores rurais em terras alheias que repartem o produto
final de acordo com o esquema pré-estabelecido, podendo aparecer nas mais diversas
formas, tais como: meeiro, terceiro ou quotista.

5. Ocupante: Trata-se de homens que exploram livremente a terra de modo gratuito, com ou
sem consentimento do proprietario, quer seja este o poder publico (terras devolutas) ou
um particular. Estes ocupantes podem ser permanentes (sedentarios) ou flutuantes
(némades) e geralmente se dedicam a agricultura de subsisténcia, utilizando técnicas
rudimentares e de baixa produtividade.

Para a realizacdo da analise das relacGes sociais de producdo foram utilizados os
dados do IBGE referentes a distribuicdo dos estabelecimentos segundo a condic¢do do produtor e
dados do INCRA referentes ao pessoal ocupado no meio rural da Regido Norte e Estado do Para®.

Os dados da Tabela 11 revelam o predominio de proprietéarios e ocupantes, sendo que
0S mesmos eram responsaveis por 92% dos estabelecimentos rurais do Estado no ano de 1980,
ocupando uma érea de 58%.

Verifica-se, ainda, que houve um crescimento da classe de proprietarios de 55%, em
termos de nimero de estabelecimentos, e de 49% em area, no periodo de 1980 a 1995, enquanto
houve um decréscimo nas areas das demais classes de produtores, permitindo-se inferir que
ocupantes e arrendatéarios passaram a ser classificados como proprietérios de terras e/ou ocorreu
desapropriacao de terras por esses ocupantes e arrendatarios.

Diante desses fatos, a suposi¢do mais provavel foi a ocorréncia de desapropriacdo de
terras mediante a venda por ocupantes e arrendatarios para a classe de proprietarios. Ressalta-se
que a reducdo da area de ocupantes (71%) foi mais do que proporcional a redugdo de seu nimero
de estabelecimentos (39%), o que pode ser decorrente do amplo processo de privatizacdo das
terras do Estado, cuja principal consequiéncia foi a fragmentacdo das areas daqueles ocupantes
que ainda permaneceram na area rural.

* Deve-se alertar para a diferenca existente entre as unidades basicas adotadas pelos dados do INCRA e do IBGE,
tomando-se o devido cuidado para ndo fazer comparagdes diretas entre os dados dos censos e dos cadastros, visto
gue enquanto o imével rural (conceituacdo adotada pelo Incra), é uma unidade de propriedade, o estabelecimento
(unidade de pesquisa do IBGE), é uma unidade administrativa onde se processa a exploracdo agropecuéria. Silva
(Op. Cit.) ressalta que “enquanto o Censo Agropecuario do IBGE classifica os estabelecimentos segundo a condigéo
principal do produtor (proprietario ou parceiro ou arrendatario ou ocupante), o Cadastro do INCRA subdivide os
imoveis segundo a situagéo juridica dos declarantes (proprietarios e/ou titulares de direito real e/ou titulares de
posse), podendo um mesmo individuo pertencer a vérias situagdes simultaneamente”.
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Tabela 11 - Numero e area dos estabelecimentos explorados segundo a condicao do produtor, no Estado
do Pard 1980 e 1995

Condicdo do N.° de estabelecimentos Proporcdo da area (%)

produtor 1980 | % | 1995 % |%)| 1980 % 1995 % | % (*)
Proprietério 114777 | 51 | 163.643 79 55 |9.056.855 44 | 13.484.739 | 60 49
Arrendatéario 10.933 5 2.051 1,0 -80 |269.395 1,0 81.970 04 | -229
Ocupante 92.283 | 41 32.397 16 -39 |2.882.743 14 829.073 36| -71
Administrador |5.769 3 8.313 4,0 33 |8.239.428 41 8.124.448 | 36 | -14
Total 223.762 | 100 | 206.404 100 -8,0 [20.448.421 100 | 22.520.230 | 100 | 10

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario do Para - 1996
(*) Acréscimo ou decréscimo

Portanto, pode-se inferir que o FNO influenciou positivamente o processo de
regularizacdo de terras no Estado, dada a necessidade de averiguar a autenticidade da
documentacdo apresentada junto ao ITERPA e contribuiu, também, para aumentar o nimero de
propriedades com Escritura de Compra e Venda definitiva registrada, condi¢do legal que
caracteriza o produtor como “Proprietério”.

A obrigatoriedade de comprovacdo de titularidade do imovel objeto do crédito para
obtencdo de financiamento estimulou a corrida de produtores a regularizacdo de suas
propriedades e a compra de terras no Estado, constituindo um estimulo ao processo migratorio.
Entretanto, essa pré-condicdo contratual imposta, inicialmente, dificultou o acesso ao crédito aos
ocupantes, pelo fato 6bvio dos mesmos possuirem somente a posse mansa e pacifica da terra e
ndo disporem de condicGes financeiras para regulariza-la.

Quanto a essa questdo € de relevancia destacar que, embora o alvo prioritario do FNO
seja o atendimento a mini e pequenos produtores rurais, conforme disposto na Lei que o
institucionalizou (N° 7.827, de 27 de setembro de 1989), houve necessidade de que os critérios
operacionais, inicialmente adotados para o setor rural, fossem ajustados a realidade econdmica e
social desse publico alvo, com vistas a atingir o real cumprimento dos principios e diretrizes
definidos pela Lei.

Segundo Tura (1996) citado por Solyno & Tura (1998), o conteido da norma
operacional do FNO era incompativel com o0s principios e objetivos originais dos Fundos
previstos em lei, uma vez que, ao definir critérios semelhantes ao crédito rural, limitava o acesso
de pequenos e mini produtores ao crédito e interferia na autonomia e diferenciagdo regional na
gestdo dos fundos.

Assim sendo, as normas de aplicagdo do FNO passaram por diversas alteragcdes desde
a sua regulamentacdo, entretanto, esse processo de ajustamento nos critérios normativos para
operacionalizac¢do do fundo foi resultado de uma série de movimentos sociais, iniciados a partir
de 1991, com os Gritos do Campo no Estado do Para.

Solino & Tura (Op. Cit.) destacam que, no 2° Grito do Campo, em 1991, foi criado o
FNO-Urgente, um programa especial para mini e pequeno produtores, que resultou numa série de
beneficios e desburocratizaces no processo de concessdo do crédito”.

> Segundo Solino & Tura (1998), “o FNO-URGENTE previa a concessdo do crédito a micro e pequenos agricultores
através de cooperativas ou associagdes; como garantia bancaria somente a penhora do bem financiado; critérios
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Em 1992, aconteceu o 3° Grito do Campo, sendo que este movimento foi mais
abrangente, com a participagéo de outros Estados da Regido Norte. Por meio desse movimento, o
FNO-Urgente estendeu-se a toda a Regido Norte, sendo que parte dos recursos foi destinada ao
PROCERA.

O FNO-Urgente passou a se chamar FNO-ESPECIAL, no ano de 1993, em
decorréncia do movimento denominado Grito da Amazonia, resultando em algumas alteragoes
importantes, tais como: reducdo de encargos financeiros (juros e correcdo monetaria) e aumento
do percentual dos financiamentos (Solino & Tura, Op. Cit.).

A criacdo de uma linha de crédito direcionada para mini e pequenos produtores rurais
(FNO-ESPECIAL) foi uma das maiores conquistas dos movimentos sociais para garantir o
acesso ao crédito a essa classe de produtores, uma vez que as normas de operacionalizacéo
diferenciadas desse programa contribuiu para desburocratizacdo do crédito, destacando-se a
concessao de financiamento mediante a posse mansa e pacifica da terra.

Analisando-se os dados da Tabela 12, verifica-se que 0s ocupantes tiveram suas areas
de lavoura temporéria elevada em 28% no periodo de 1980 a 1995. Entretanto, as lavouras
permanentes e a pecuaria tiveram reducdo em termos de area de 15% e 36% respectivamente.
Pode-se, inferir, portanto, que as lavouras temporarias constituiram estimulo a fixacdo do
ocupante (posseiro) no campo.

Quanto a esse aspecto, deve-se ressaltar a necessidade de direcionar o crédito para
incentivar esse tipo de agricultura no Estado, tanto pela relevancia econdmica quanto social, por
permitir que produtores rurais tenham condi¢des de produzir para o seu sustento e de sua familia,
garantindo condi¢des minimas de permanéncia no meio rural, evitando, em conseqléncia, a
migragéo para as cidades.

A falta de disponibilidades financeiras para realizar investimentos agropecuérios, a
pequena dimensdo e baixa qualidade das terras e as precérias infra-estruturas econémica e social
constituem fatores de expulsdo dos ocupantes do meio rural. Entretanto, esses ocupantes tém
apresentado resisténcia em sair do campo, tendo em vista que o nimero de estabelecimentos
dessa classe de produtor ainda é predominante, apesar da fragmentacdo de suas terras, conforme
demonstrado anteriormente pelos dados da Tabela 11.

O decréscimo da participacdo dos ocupantes na atividade pecuéria pode estar
relacionado a elevada da concentracdo da propriedade da terra no Estado do Para. Tendo em vista
que a pecudria demanda grandes extensdes de terras para se desenvolver, a fragmentacdo das
terras dos ocupantes pode ter constituido um dos fatores limitantes para evolucdo dessa atividade
entre 0s ocupantes.

Por outro lado, houve expansdo de &rea em todas as atividade econbmicas
desempenhadas por parceiros e proprietarios, com destaque para esses Ultimos, devido ao
crescimento significativo, principalmente da area de lavoura temporaria e permanente.

Quanto aos arrendatarios, houve acréscimo na area de pecuaria em 70% e decréscimo
nas areas de lavoura temporéaria e permanente de 61% e 35% respectivamente.

Em linhas gerais, verifica-se a crescente importancia da classe dos proprietarios na
dinamizacdo da estrutura produtiva do Estado na década de noventa, enquanto as demais classes
de produtores foram perdendo espaco no meio rural.

de classificacdo do beneficiado: a ocupacéo de area, titulada ou ndo, de até um mddulo fiscal; utilizacdo de méo-
de-obra familiar; minimo de trés anos de residéncia fixa na propriedade; experiéncia na atividade comprovada pela
assisténcia técnica e receptividade a mudanca e adogéo de tecnologias inovadoras™.
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Pode-se afirmar que a legitimidade da posse da terra constitui um trago caracteristico
do avanco do capitalismo no meio rural, sem, entretanto, extinguir totalmente as demais relagdes
sociais de producao.



Tabela 12- Condicédo do produtor de acordo com area das principais classes de atividade econémica - 1980 e 1995

16

Condicéo do Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante

p“’d‘ftof/ atividade | 444, 1995 | % (*) | 1980 | 1995 | % (%) | 1980 | 1995 | % (*)| 1980 1995 % (¥)
econdmica

Lavoura permanente | 181.755 | 1.193.662 556 3.022 1.069 -35 2.335 2400 | 1,038 43.848 37.170 -15
Lavoura temporéria | 426..566 | 3.375.204 691 | 14.913 | 5.790 -61 5.114 7.427 45 235.894 302.098 28
Pecuéria 4.088.817 | 11.582.305 | 183 | 13.775 | 23.535 70 27.000 | 84.791 | 214 | 383.823 245..531 -36

Fonte: Censos agropecudrios do IBGE — 1981/1996
(*) Acréscimo ou decréscimo
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O aumento da oportunidade de emprego e ocupacdo de mao-de-obra destaca-se
como um dos objetivos a serem gerados pelo FNO no meio rural paraense. Segundo
informacdes do Relatério das atividades desenvolvidas e dos resultados alcancados no
exercicio de 2000 pelo FNO (2001), estima-se que foram geradas 786.312 ocupac@es, na
Regido Norte no periodo de 1990 a 1999, sendo 586.213 pessoas ocupadas na atividade
agropecudria, 0 que representa 74,46% do total de ocupacgdes, conforme pode ser observado
pelos dados da Tabela 13. Verifica-se, portanto, a relevancia desse setor como gerador de
emprego e, conseqlentemente, como indutor do processo de desenvolvimento regional.

Tabela 13 — Nimero de médo-de-obra ocupada com aplicacdo dos recursos do FNO no setor
agropecuario da Regido Norte - 1990 a 1999

Anos Agropecuaria
1990 2.376
1991 6.029
1992 15.299
1993 24.569
1994 39.456
1995 63.363
1996 101.756
1997 106.302
1998 111.051
1999 116.012
Total 586.213

Fonte: BASA- Relatério das atividades desenvolvidas e dos resultados alcangados no exercicio de
2000 (2001)

Uma andlise comparativa do pessoal ocupado de acordo com a relacdo de
trabalho na Regido Norte e Estado do Para, no ano de 1991, é apresentada na Tabela 14,
com base em informagdes das estatisticas cadastrais do INCRA.

As relagdes de trabalho predominantes sdo os assalariados temporarios, a mao-
de-obra familiar e os assalariados permanentes. Os dados da Tabela 14 demonstram que 0
Estado do Para participa com 45,52% do pessoal ocupado na Regido Norte, podendo ser
considerado o maior ocupador de mao-de-obra do meio rural regional.

Em funcdo da falta de dados desagregados de mao-de-obra ocupada por
Unidade de Federagdo, ndo foi possivel realizar uma demonstracdo do ndmero de
ocupacdes geradas no Para com a aplicacdo dos recursos do FNO. Entretanto, como o
mesmo foi 0 maior demandante de recursos do fundo no periodo de 1990 a 1999, deduz-se
que foi, também, o Estado com maior nimero de ocupacGes na atividade agropecuaria em
decorréncia das aplicagdes do FNO ao longo da década de noventa.

De acordo com a Tabela 14, a mdo-de-obra familiar ainda se destaca no meio
rural, apresentando uma significativa participacdo de 40,4% e 35,4% do pessoal ocupado na
Regido Norte e Estado do Par4, respectivamente.

Um aspecto contraditério do avanco do capitalismo no campo é que o
predominio de relacGes de trabalho assalariadas ndo implica no desaparecimento da relacéo
de trabalho familiar, pelo contrario, a mao-de-obra familiar ainda é predominante.
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Tabela 14 - Analise comparativa do pessoal ocupado na Regido Norte e Estado do Para de
acordo com a relacdo de trabalho - 1991

Relacdo de Trabalho Regido Norte (A) % Para (B) % B/A (%)
Assalariados permanentes 77.398 10,95 | 38.453 | 11,95 49,68
Assalariados temporarios (*) 336.850 47,65 | 167.721 | 52,12 49,79
Parceiros 3.448 0,49 652 0,20 18,91
Arrendatarios 3.598 0,51 991 0,31 27,54
Mé&o-de-obra familiar 285.603 40,40 | 113.996 | 35,42 39,91
Total 706.897 100 | 321.813 | 100 45,52

Fonte: Levantamento Cadastral do Incra — 1991
(*) Corresponde ao maior n° de assalariados contratados nas épocas de maiores servicos

Segundo Becker et al. (1995), o desenvolvimento do capitalismo, no campo,
abre espaco para a expansdo do trabalho familiar nas suas multiplas formas, exercido quer
pelo camponés proprietario, parceiro, rendeiro ou posseiro. Esse processo contraditério do
desenvolvimento do capitalismo no meio rural gera, a0 mesmo tempo, a expansdo do
trabalho assalariado nas médias e grandes propriedades e do trabalho familiar camponés nas
pequenas propriedades e/ou estabelecimentos.

4 — CONSIDERACOES FINAIS

As desigualdades econdmicas e sociais existentes, na Regido Amazonica, sao
resultado de todo um processo historico de ocupagéo e de intervengdo do Estado, por meio
de politicas puablicas, alicercadas em concepcOes tedricas de desenvolvimento, cujos
resultados produzidos, em sua maioria, foram adversos ao “esperado” pelo Governo
Federal.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que os recursos crediticios do FNO foram
direcionados, basicamente, para a atividade pecuéria e para as lavouras permanentes, em
detrimento das lavouras de subsisténcia, tanto em termos de area plantada quanto valor
contratado, ao longo da decada de noventa no Estado do Para.

Por meio do cruzamento das informagdes sobre méo-de-obra ocupada, no setor
agropecuario, fornecidas pelas estatisticas cadastrais do INCRA e as ocupacgdes geradas
com os recursos do FNO no referido setor, fornecidas pelo relatério do BASA, verificou-se
a relevancia do setor agropecuario como ocupador de mao-de-obra tanto na Regido Norte
quanto no Estado do Para e a contribuicdo positiva dos recursos crediticios do FNO, visto
que ao direcionar maior parcela dos recursos ao referido setor na década de noventa, foi
responsavel pela ocupacao de 586.213 pessoas em toda a Regido Norte.

Muito embora 0 FNO seja um importante instrumento de politica publica para a
realizacdo de investimentos nos setores produtivos da Regido Amazobnica, somente a
disponibilizacédo de tais recursos crediticios aos produtores rurais nao foi e nao é suficiente
para desenvolver o setor agricola paraense e, por conseguinte, para reduzir as desigualdades
econdmicas e sociais no campo.

Sugere-se utilizar o instrumento crediticio paralelamente com a adocdo de
outros instrumentos de intervencdo estatal, tal como a politica fundiaria para facilitar o
acesso a terras de qualidade por agricultores com interesse em se fixar no meio rural para
desenvolver a atividade agricola.
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ANEXOS
TABELA A - VARIAC}AO LIQUIDA PROPORCIONAL
Culturas Permanentes e Municipio Total
Temporarias Altamira Medicilandia Uruard Demais municipios
P [ Cacau (em améndoa) 1.282,45 2.926,41 1.631,17 7.243,91 13.083,94
r | Coco-da-baia -161,43 -48,56 -167,68 -23.272,92 -23.650,60
o |Cafe -27,25 -530,24 -90,36 -283,74 -931,59
d | Pimenta-do-reino 401,64 185,43 661,39 11.633,93 12.882,39
u |Arroz 280,05 320,15 468,31 18.647,57 19.716,09
t |Mandioca -1.040,06 -1.506,53 -2.174,06 -205.870,47 -210.591,12
0 |Outras culturas 2.703,78 6.260,64 3.435,72 177.090,75 189.490,90
s
Total 3.439,18 7.607,29 3.764,51 -14.810,98 0,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE — Producdo Agricola Municipal — 1990 a 1999

TABELA B - VARIACAO LIQUIDA DIFERENCIAL

Culturas Permanentes e Municipio

Temporarias Altamira Medicilandia Uruara Demais Municipios
P | Cacau -819,67 2.350,28 356,11 -1.886,72
r | Coco-da-baia 463,07 75,68 467,47 -1.006,22
o |Café -234,40 -3.669,71 4.233,20 -329,08
d |Pimenta-do-reino -1.952,62 -704,22 -2.781,30 5.438,14
u |Arroz 46,08 -760,62 -722,28 1.436,82
t |Mandioca 3.573,39 1.142,10 1.388,11 6.103,59
0 |Outras culturas 3.985,96 -.5.201,29 10.838,28 -9.622,94
S

Total 5.061,81 6.767,80 13.779,59 -12.073,60

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE — Producdo Agricola Municipal — 1990 a 1999



TABELA C - VARIACAO LIQUIDA TOTAL
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Culturas Permanentes e Municipios

Temporarias Altamira Medicilandia Uruard Demais municipios

P | Cacau 462,78 5.276,68 1.987,29 5.357,19

r | Coco-da-baia 301,64 27,11 299,79 -24.279,14

o |Cafe -261,65 -4.199,96 4.142,84 -612,82

d | Pimenta-do-reino -1.550,98 -518,79 -2.119,90 17.072,06

u |Arroz 326,14 -440,47 -253,96 20.084,39

t |Mandioca 2.533,32 -364,42 -785,95 -211.974,07

(s) Outras culturas 6.689,74 1.059,34 14.274,00 167.467,81
Total 8.500,99 839,49 17.544,09 -26.884,58

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE - Produgdo Agricola Municipal — 1990 a 1999



