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RESUMO

Utilizou-se uma nova abordagem para verificar a dinamica de evolugao dos sistemas de produgao
agricola, pecuaria, florestal e agroindustrial na Amazénia. Aplicou-se um enfoque metodoldgico para
contemplar as dimensdes do processo de desenvolvimento regional e dar contetdo cientifico as analises.
Enfase especial foi dada a interacéo institucional neste processo de desenvolvimento das aglomeragdes
empresariais regionais.
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SYSTEMIC ANALYSIS ON THE GEOGRAPHIC FORMATION AND DISTRIBUTION OF
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ABSTRACT

In this paper, a new approach was used to verify the dynamics of the evolution of agricultural,
cattle-raising, forest and agro-industrial production systems in the Amazon. A methodological concept
was applied to check into the dimensions of the regional development process and to give scientific
meaning to the analysis. Special emphasis was given to the institutional interaction in this development
process of the regional enterprise clusters.
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1 INTRODUGCAO

Este trabalho tem o objetivo de apresentar
uma abordagem sistémica sobre a formagao de
aglomerados, distribuicdo espacial da produgao
rural e das unidades agroindustriais na Amazénia
como fundamento para a compreensédo de sua
dindmica de desenvolvimento e, sobretudo, para
o desenho de politicas orientadas para operar
sua trajetéria evolucionaria de crescimento.

Inicialmente, fez-se uma apresentacao dos
fundamentos da dindmica espacial da produgéao
agricola, pecuéria, florestal e agroindustrial do
Estado do Para, na perspectiva de subsidiar a
formulagao de uma politica de desenvolvimento
rural ajustada as realidades amazénicas.

O trabalho esté cientificamente ancorado
nas teorias do desenvolvimento enddgeno e da
competitividade sistémica. As anédlises se
desenvolvem nos niveis micro e mesoeconémicos,
por isso, 0s elementos de estudo estdo inseridos
no conceito de Arranjos Produtivos Locais (APL)*.
O rigor técnico foi obtido mediante a utilizagao
das metodologias de insumo-produto, andlise
espacial multivariada e sistema de informagéo
geograéfica, de forma articulada e pioneira. Nao
obstante a complexidade metodolégica e o rigor
cientifico, trabalhados na linha de fronteira do
conhecimento, os resultados sdo apresentados
de forma didatica para todos os niveis de
abstracao.

Sabe-se que o desenvolvimento da
Amazénia requer conhecimento profundo, com
espectro multi e interdisciplinar sobre as
realidades locais e atuagéo coletiva para construir
agendas consistentes e capazes de atender aos
anseios da sociedade. A agenda comeca a ser
delineada com a conscientizagao de que a analise
segmentada e a atuagdo isolada devem ser
substituidas pela visdo sistémica do todo e
atuacgdo interdisciplinar para equacionar as
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questdes que condicionam a regiao amazénica
a permanecer com pifios indicadores de
crescimento socioeconémico e ambiental.

A necessidade de uma abordagem
sistémica para lidar com o desenvolvimento da
Amazénia pode ser trabalhada, observando-se
em primeiro lugar os locais especializados em
apenas uma atividade produtiva e depois
compreender que as economias locais
movimentaram forgas suficientes para atrair
outros negdcios, de modo a concentrar uma
penca de atividades e contribuir,
espontaneamente, para o0 crescimento
sustentavel da producao e do mercado. Ou seja,
nestes locais, a diversificagdo e nédo a
especializagao esta configurada a economia rural
(SANTANA, 2006).

Esse movimento de aglomeracédo produtiva
e industrial ocorreu por forga inicial do mercado
e do conhecimento tacito e depois com a
introdugdo de experiéncias vindas de outras
realidades, porém com pouca influéncia do
conhecimento codificado, produzido no ambito
das universidades regionais. Este fendmeno tem
raizes histéricas no movimento de aplicagéo do
conhecimento tacito e nas conexdes
estabelecidas entre as atividades e o0s
fornecedores, clientes e instituigdes, atuando nos
elos das cadeias produtivas presentes no
municipio. A estas dindmicas locais, envolvendo
0 primeiro elo da cadeia produtiva, pode-se
atribuir o nome de arranjos produtivos.

Na dindmica de APL, conforme Marshall
(1982) e Santana et al. (2006), trés pontos sao
fundamentais para explicar o aparecimento de
aglomeragdes produtivas em dados espagos
geograficos: a presenca de conhecimento tacito
e/ou codificado; a presenga de empresas
operando com retornos crescentes a escala,

27



impulsionados pelos encadeamentos produtivos
para frente e para tras e a forca de grandes
mercados de trabalho e de produto.

A evolugdo da diversificacdo e
concentracdo de produtos em dado local na
Amazbnia ¢ fruto das caracteristicas do ambiente,
associadas a aplicacdo de conhecimento tacito
(ndo-codificado) e tecnologia tradicional, uma vez
que partiu do extrativismo em concomitancia com
a agricultura de subsisténcia e evoluiu para
culturas comerciais, incorporando novos
conhecimentos  tecnoldgicos, embora
inadequados para a sustentabilidade dos
sistemas de producdo da Amazoénia. Ao lado
desses sistemas de produgdo modernos, convive-
se com aqueles em que predomina o
conhecimento internalizado na cabeca dos
agentes locais ou de migrantes. O conhecimento
codificado gerado nas universidades locais e nos
6rgaos de pesquisa encontra-se em estadio
embrionario de difusao.

Os retornos crescentes resultam das
conexdes para frente e para trds e sao
determinados a partir do modelo de insumo-
produto. Sua presenga se manifesta com o
aumento das transagdes comerciais que 0S
produtores realizam na compra de insumos,
maquinas e implementos e na venda dos
produtos para as agroindustrias e agentes de
comercializagao.

O centro de massa ou de atratividade dos
mercados municipais pode ser representado pela
renda per capita, a populagado e o emprego. O
poder de compra e o nimero de consumidores
determinam o tamanho do mercado.

Com efeito, 0 grau de maturidade dos
arranjos produtivos locais, fotografado em dado
momento, resultou da atuagdo dessas forcas
(conhecimento, conexdes € mercado), interagindo
com o ambiente socioecondmico, cultural, politico
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e institucional. Portanto, a nova trajetéria a ser
tracada para o desenvolvimento regional
depende do movimento e do grau de integracao
dessas forcas.

Isto mostra que a agao individualizada com
base no conhecimento unidisciplinar, ndo é
suficiente para dar conta da realidade que se
apresenta no rural da Amazonia. A saida é evoluir
para o didlogo interdisciplinar, visando construir
conhecimentos cientificos e metodolégicos para
desenvolver e difundir inovagdes apropriadas aos
sistemas locais e contribuir para mudar a
trajetdria e o ritmo do desenvolvimento regional.

Os resultados apresentados, neste
trabalho, permitem fazer uma leitura desta
complexidade e propor agendas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo (CT&l) e de formagéo de
recursos humanos para o desenvolvimento da
Amazbdnia. A idéia é que a sociedade capitalize
este conhecimento, dialogue institucionalmente
com 0s grupos de interesse e mude a realidade.

As idéias sdo apresentadas em linguagem
simples para facilitar a compreensao imediata do
leitor, independentemente do nivel de abstragao.
Combina-se localizagdo espacial das principais
atividades produtivas e industriais com o
potencial de aglomeracéo e diversificagdo destas
atividades em dados locais € com o grau de
proximidade territorial dos municipios. Esta logica
permite compreender a dinamica de formagéo
dos arranjos produtivos e, por similaridade,
orientar a constru¢do do conhecimento para lidar
com tais realidades.

O trabalho toma como experimento a
economia rural do Estado do Para e foi
estruturado em quatro seces. A primeira se¢éo
apresenta os indicadores de desenvolvimento
intersetorial e socioecondmico da economia rural
do Estado do Para. As atividades foram
especificadas em agricultura, pecuaria,
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extrativismo e agroindustrias. A se¢dao 2 mostra
sucintamente a localizacdo espacial e
concentragdo dessas atividades nos municipios
paraenses. A terceira se¢do centra a analise nas

atividades produtivas e agroindustrias que
empregam trabalho formal nos municipios
paraenses. A secéo 4 encerra o trabalho com os
comentarios finais.

2 INDICADORES SETORIAIS DE DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, apresentam-se 0s indicadores
de desenvolvimento setoriais para o Estado do
Para, ou seja, os multiplicadores de renda e
emprego e os efeitos de encadeamento para tras
e para frente. Estes resultados foram gerados com
base na metodologia de insumo-produto?,
sumariada no apéndice. A economia rural do
Estado do Para foi especificada na matriz de
insumo-produto da seguinte forma: agricultura
(lavouras temporarias, lavouras permanentes e

2.1 MULTIPLICADOR DE RENDA E EMPREGO

A Tabela 1 resume os principais indicadores
de crescimento econémico do Estado do Para de
base rural, gerados a partir do modelo de insumo-
produto. A robustez destes multiplicadores
depende do grau de conexdo intersetorial de cada
atividade na economia paraense. Assim, uma
atividade que demanda insumos e servigos de
muitos fornecedores e vende produto para muitos
clientes tende a apresentar um multiplicador
maior do que as atividades isoladas. Portanto,
espera-se que os multiplicadores econémicos da
agricultura integrada devem ser maiores do que
os multiplicadores das atividades extrativistas.

O multiplicador de renda mostra o quanto
cada atividade incrementa a renda (salarios dos
trabalhadores e lucro das unidades produtivas
rurais ou empresariais), para cada R$ 1,00 de
valor da renda bruta gerada. Assim, em resposta
a cada incremento unitario no valor da demanda
final por produtos da lavoura temporéria, a
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fruticultura), pecudria (animais de grande porte
e animais de pequeno porte), extrativismo
(florestal e da pesca), agroindustria
(processamento vegetal e animal, madeira e
mobiliario).

Depois séo avaliados alguns indicadores
de desenvolvimento humano e de mercado dos
municipios de maior importancia na producao
setorial do Estado do Para.

atividade multiplica a massa de salarios e lucros
em 1,441, consideradas as respostas diretas e
indiretas do conjunto de atividades da economia
paraense.

Os setores de extrativismo vegetal e
extrativismo da pesca apresentaram menor
capacidade de multiplicar a renda e os setores
de maior capacidade para multiplicar a renda
foram os animais de pequeno porte, pela forga
da producdo integrada (aves e suinos),
agroindustria vegetal (processamento de frutas,
graos, 6leo e fibras) e lavouras temporarias.

Com relacdo ao multiplicador de emprego,
que é a razdo entre 0s empregos diretos e
indiretos e o emprego direto, € importante
separar os efeitos diretos dos efeitos indiretos.
Assim, para gerar um milh&o de valor bruto da
producéo, as lavouras temporéarias geram 11,5
empregos diretos e 14,1 empregos indiretos, nas
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demais atividades que vendem, compram ou
prestam servigos. O multiplicador seria da ordem
de 2,23, ou seja, para cada unidade de valor bruto

da producdo gerada, emprega-se direta e
indiretamente 2,232 pessoas. Andlise similar pode
ser aplicada aos demais setores.

Tabela 1: Indicadores de desenvolvimento setorial da economia rural paraense, gerados a partir da matriz

de insumo-produto de 1999.

Atividade Multiplicador | Multiplicador Em.prego Emprego Efeitq Efeito para
e s de empreqo direto indireto | para tras frente
Lavoura temporaria 1,441 2,232 11,50 14,10 0,964 1,256
Lavoura permanente 1,116 1,065 135,30 8,70 0,841 0,909
Fruticultura 1,119 1,261 32,50 8,50 0,840 0,955
Animais grande porte 1,294 2,802 8,70 15,80 1,022 0,933
Animais pequeno porte 1,544 1,210 87,40 18,30 1,169 1,202
Extrativismo 1,041 1,021 157,90 3,20 0,778 0,744
Madeira e mobiliario 1,375 1,150 271,70 40,80 1,023 0,784
Agroindustria vegetal 1,662 2,049 22,10 23,20 1,081 0,928
Agroindustria animal 1,849 4,842 5,70 22,00 1,155 0,891
Pesca extrativa 1,057 1,360 10,60 3,80 0,790 0,742

Fonte: Matriz de insumo-produto do Banco da Amazénia 1999 (BANCO DA AMAZONIA, 2003).

Observa-se que o multiplicador de
emprego € maior para as atividades com maior
capacidade de gerar emprego, indiretamente,
como revelado pelos setores agroindustria animal
(frigorificos, abate e preparagao de aves,
laticinios), lavoura temporéria, animais de grande
porte e agroindustria vegetal, em que os
empregos indiretos superam os empregos diretos.

Estes setores, por sua vez, apresentam
maior integragdo dos elos da cadeia produtiva

dentro do Estado. Por exemplo, a agroindustria
animal ou frigorifico adquire animais de grande
e de pequeno porte das fazendas, realizam o
abate e vendem a carne para marchantes,
agougues e supermercados e estes, por sua vez,
vendem o produto para restaurantes, hotéis e ao
consumidor final. Em cada um dos elos da cadeia
produtiva, gera-se emprego e renda, dai o maior
poder de multiplicar o emprego.

2.2 CONEXOES SETORIAIS DA ECONOMIA RURAL PARAENSE

Os efeitos de encadeamentos para tras e
para frente sdo fundamentais para indicar as
atividades ou setores com maior potencial de
produzir impulso na economia rural paraense. Um
valor superior a um de qualquer um dos efeitos,
indica que no setor existem unidades produtivas
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ou empresas operando com retornos crescentes
a escala, ou seja, conseguem reduzir 0s custos
unitarios por meio do aumento da produgao.

Esta € uma das forcas que fundamentam
0 surgimento de aglomeragdes produtivas
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setoriais em dados locais. Por sua vez, tais
atividades devem estar localizadas nos
municipios especializados na sua produgao.

Por estes indicadores, as atividades-chave
da economia rural paraense foram: animais de
grande e pequeno porte, madeira e mobiliario,
agroindustria vegetal e agroindustria animal, com

2.3 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Os resultados da Tabela 2 complementam
a analise, mostrando os indicadores
socioeconémicos e de mercado dos municipios
com maior densidade produtiva do Estado do Para.

Com respeito ao Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), sete municipios
apresentaram valores acima da média do Estado:
Altamira, Barcarena, Belém, Castanhal,
Parauapebas, Redencéo e Santarém. Os mercados
mais amplos, medidos pela renda per capita (nivel
do poder de compra) e o tamanho da populagéo,
foram Belém, Santarém e Maraba. Nota-se que
Barcarena apresentou o maior nivel de renda per
capita, porém, o mercado € substancialmente
menor que Belém. E importante observar estes
aspectos para definir as dimensdes de mercado e
os locais para operar 0s instrumentos de politica
agricola, cotejando com a especializagdo em
grupos de produtos rurais. Este ponto é revelador
nos dados sobre o nimero de estabelecimentos
empresariais com empregos formais. Veja 0s casos
de Floresta do Araguaia e Medicilandia, que
apresentaram alta renda e reduzido numero de
empresas, isto porque a localizagao dista dos
grandes mercados e da logistica de transporte e
comunicacdo. Os olhos devem ser voltados para
0S municipios que concentrem bons indicadores
para as quatro variaveis.
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efeitos para tras superior a um; lavouras
temporarias e animais de pequeno porte com
efeitos para frente superior a um.

As demais atividades, ainda, apresentam
baixo poder de encadeamento para frente e para
trds, necessitando de estimulo para sua
integracao vertical.

Cabe observar, adicionalmente, que 0s
locais de produgdo perdem importancia se nao
dispuserem de infra-estrutura de transporte,
energia, comunicacao e informagao.

Finalmente, deve-se identificar a
localizagao dos setores dinamicos, no caso, 0s que
apresentam fortes efeitos de encadeamento para
frente e/ou para tras, e os locais com altos
indicadores de desenvolvimento humano,
populacdo, renda per capita e numero de
estabelecimentos empresariais. Estes setores
necessitam de mao-de-obra qualificada e servigos
técnicos especializados. Os sinais apontam para
culturas temporarias (graos), pecuaria (producao
e industrializag&o) e agroindustria de madeira e
méveis. As instituicobes de fomento,
desenvolvimento regional, ensino, pesquisa e
extensdo devem observar estes aspectos para
criar cursos. Caso contrario corre-se o risco de
cair no vazio e perder espago para as economias
concorrentes.

A complementagdo do alcance destes
resultados é feita na secdo 3, que apresenta a
localizagdo espacial dessas atividades produtivas
nos municipios paraenses, segundo a importancia
relativa da produgéo e o grau de aglomeragao.
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Tabela 2: Indicadores de desenvolvimento dos municipios que concentram a producao rural e as empresas

processadoras de produtos rurais do Estado do Para.

Municipio IDH-M Populacao (*) PIB per capita Estabelecimento
Afua 0,612 33,31 2.395 1.618
Altamira 0,737 81,88 3.945 6.129
Barcarena 0,769 70,20 28.133 15.188
Belém 0,806 1.360,61 5.355 286.530
Cameta 0,671 102,60 1.711 3.244
Capitdo Poco 0,615 51,50 2.135 1.862
Castanhal 0,746 147,47 2.860 5.130
Conceigdo do Araguaia 0,719 43,92 4.692 2.469
Dom Eliseu 0,665 45,60 5.129 5.806
Floresta do Araguaia 0,673 14,86 10.565 734
Igarapé-Agu 0,670 34,44 1.945 1.357
Igarapé-Mirim 0,669 56,91 1.389 2.153
Maraba 0,714 185,77 5.132 22.000
Medicilandia 0,710 22,06 10.930 650
Paragominas 0,690 83,18 6.104 12.012
Parauapebas 0,740 84,38 13.735 17.158
Redengao 0,744 68,03 5.437 6.251
Santarém 0,745 269,87 3.422 22.718
Séo Félix do Xingu 0,709 38,51 10.811 2.069
Tomé-Agu 0,676 49,62 3.410 4,183
Ulianépolis 0,688 23,98 8.283 3.635
Estado do Para 0,720 6.689,41 2.367 635.493

Fonte: IBGE, IPEA, SEPOF-PA.

Nota: (*) em mil pessoas.
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3 CONCENTRAGAO E DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DA PRODUGAO

Nesta secdo foram apresentados 0s
municipios paraenses especializados em duas ou
mais atividades agricolas, pecuéria e florestal,
com participacéo relativa de mais de 2% da

3.1 FRUTICULTURA

Mostram-se as frutas de maior importancia
econdmica com potencialidade de amplo
desenvolvimento no Estado do Para.

No Estado do Para, essas frutas geraram
R$ 703,70 milhdes em 2004, ocupando mais de
300 mil pessoas nas diversas fases de
desenvolvimento da produgédo (plantio, tratos
culturais, colheita e comercializagéo). Foi
exportado o valor de US$ 10,06 milhdes. O agai,
em 2004, destacou-se como a fruta de maior
importancia econémica do Estado do Para.

O gréfico 1 mostra que trés municipios
apresentam especializa¢cdo na produgdo de
quatro tipos de frutas: Barcarena, Tomé-Acu e
Parauapebas. Duas destas frutas sdo comuns a
ambos 0s municipios: cupuagu e acerola. Cinco
outros municipios sao especializados em trés

3.2 LAVOURAS

Apresentam-se as principais culturas
temporarias (arroz, feijao, milho, soja e mandioca)
e permanentes (cacau, café e pimenta-do-reino),
do Estado do Para, em termos socioeconémicos.

O grafico 2 mostra que o Municipio de
Altamira, situado no eixo da Transamazénica, é
especializado na producao de cinco produtos
agricolas (feijao, milho, cacau, café e pimenta-
do-reino). Estes produtos, naquela regido, sao
tipicos da agricultura familiar, cultivados em
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producdo estadual. A idéia é focalizar a
diversificagcao de atividades como estratégia de
viabilizar uma trajetdria de crescimento
equilibrada.

tipos de frutas. Em trés deles estao presentes o
cupuagu e o acai. Os demais municipios sdo
especializados em dois tipos de frutas. Esses
municipios podem funcionar como epicentro para
a identificagdo de arranjos produtivos
emergentes e estimulo a verticalizagdo da
producao.

E fundamental observar a proximidade dos
municipios para delimitar o raio de atuagéo de
cada APL. No caso, 0 Municipio de Tomé-Agu pode
ser considerado um epicentro porque apresenta
maior concentragao em trés tipos de frutas.

Para efeito de verticalizagao da producao,
mediante agregacao de valor aos produtos, a
dotacdo de matéria-prima € fundamental, porém,
necessita-se de linhas de crédito, mao-de-obra
qualificada, tecnologia e organizagéo social.

pequenas areas de terra com a forga de trabalho
da familia e com baixa utilizacdo de insumos
modernos e de inovagéo tecnoldgica. Em 2004,
exportou-se o valor de US$ 65,40 milhdes.

O Municipio de Santarém surge como
especializado na produgéo de quatro produtos:
arroz, soja, mandioca e café. Observa-se, este é
um fendmeno recente, que passou a ser 0
epicentro da producdo de gréos, inclusive
abrigando muitas agroindustrias beneficiadoras
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de grdos e uma das maiores traders
internacionais de exportacdo de commodities
agricolas. Trés outros municipios se sobressairam
como especializados em trés produtos: Monte
Alegre, Placas e Uliandpolis. Os dois primeiros
municipios estao localizados no eixo da BR-163.

E fundamental observar a proximidade dos
municipios para delimitar o raio de atuagdo de
cada APL. No caso, 0s municipios de Santarém e
Paragominas podem ser considerados como
epicentros do APL de grdos porque, além de
concentrar a producdo de grdos situam-se
préximos ou dispdem da logistica de transporte
e comercializagao.
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Grafico 1: Municipios com especializacdo na producao de frutas, representando pelo menos 2% da

producéo de frutas em 2004.
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Grafico 2: Municipios especializados na produgdo de lavouras, representando pelo menos 2% da

produgéo estadual em 2004.

No Estado do Pard, esses produtos geraram
R$ 1,44 bilhdo, ocupando 573,8 mil pessoas nas
diversas fases de desenvolvimento da produgao
(plantio, tratos  culturais, colheita,
armazenamento e comercializa¢do). Ha
municipios especializados em culturas orientadas
para 0 mercado local e outros produzindo para
0s mercados regional e internacional.

3.3 PRODUGAO ANIMAL

A pecuaria do Estado do Para, em 2004,
gerou um valor bruto da produgdo de R$ 4,16
bilhdes, ocupando 182 mil pessoas. E uma
atividade de grande importancia para o
desenvolvimento econdmico do Estado. Foi
exportado o valor total de US$ 7,64 milhdes.

Os municipios que abrigam pelo menos um
tipo de criagdo e concentram mais de 2% da
producéo foram: Sdo Félix do Xingu, com cinco
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Estes resultados mostraram 0s municipios
que responderam por mais de 2% da produgdo
de pelo menos duas culturas e sinaliza para uma
complexa dindmica tecnoldgica, de organiza¢ao
dos produtores, logistica de distribuicéo,
agregacao de valor e insergdo dos produtos no
mercado.

produtos (bovino de corte, bovino de leite, suino,
ovino e caprino); Paragominas e Santarém com
quatro tipos de criacdo e quatro outros
municipios com trés tipos de rebanho. Nota-se
que em Sao Félix do Xingu, a predominancia é
dos rebanhos bovino e vaca de leite, em Santarém
0 dominio é na criagcdo de aves de postura e
Chaves na criacdo de bufalos. No Municipio de
Paragominas ha uma distribui¢&o equilibrada na
participacdo dos rebanhos (Gréfico 3).
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Grafico 3: Municipios especializados em um ou mais tipos de criacdo pecudria e localizagao dos
Municipios maiores produtores do Para, 2004.

A pecuéria (bovina, bubalina, ovina e
caprina) desenvolvida nestes municipios com um
ou mais tipo de criacao, representando mais de
2% do rebanho total, se alimenta a base de
pastagem plantada, sendo excec¢ao 0s casos que
empregam técnicas de manejo rotacional de
pastos. A implantacdo de pastagem de forma
tradicional produz grande impacto na destruicao
da floresta amazénica. O rebanho paraense ainda
ndo esta livre da febre aftosa e de outras doengas
como a brucelose e raiva.

Tecnologicamente, a pecuéria de corte do
Estado do Para é polarizada em dois grandes
estratos: o primeiro compreende a producéo de
elite ou producéo high tech, liderada por poucas
empresas, onde se emprega biotecnologia na
reproducdo animal e outra é a pecuaria de
subsisténcia em que predomina o rebanho sem
raca definida, nas areas dos pequenos produtores.
No meio, desenvolvem-se diversos sistemas (cria,
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cria-recria, cria-recria-engorda, recria-engorda,
engorda), tudo a base de pasto e
complementagdo com sal mineral. A taxa de
retorno € menor no sistema de alta tecnologia e
mais alto no sistema extensivo para
empreendimentos de pequena escala e o inverso
para projetos de grande escala. A produgdo
leiteira € realizada em pequenas unidades
produtivas com produtividade média de 5 I/vaca/
dia.

A criagd@o de aves e de suinos de granja,
ainda, tem pouca expressao com relagdo ao
abastecimento do mercado local. A maior parte
da producao de aves e suinos, até agora, é
oriunda de pequenas criagdes do tipo artesanal.

Os agentes que atuam na pecuaria
apresentam forte comportamento oportunista e
atuam isoladamente, o que dificulta a integragéo
vertical e horizontal das cadeias produtivas.
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3.4 PRODUGAO FLORESTAL

E o terceiro mais importante setor da
economia rural do Estado do Pard. A exploragdo
florestal madeireira é a segunda mais importante
atividade econdmica. Em 2004, gerou R$ 1,41
bilh&o e ocupou 161 mil pessoas. A relagao entre
emprego e ocupagao de mao-de-obra, da ordem
de 3,65%, indica que mais de 96% da extragao &
feita em unidades produtivas informais. Exportou-
se o valor de US$ 696,43 milhdes (Gréfico 4).

Os Municipios de Acara, Cameta, Obidos,
Oriximina e Sdo Miguel do Guama sao
especializados na producdo de lenha e carvao.
Os Municipios de Almeirim e Baido em madeira
em tora e lenha e Altamira, Moju e Tailandia em
madeira em tora e carvao. Os demais municipios
sao especializados em, apenas, um produto.

A mao-de-obra empregada na atividade
florestal madeireira recebe baixos salérios, faz

uso da explorac@o de criangas e do trabalho
escravo. A extracdo de madeira, ndo obstante o
avangco com a obrigatoriedade dos planos de
manejo florestal, ainda, € dominantemente ilegal.

O setor florestal madeireiro esta evoluindo
para a certificagdo da producao, pois apenas oito
empresas tém producado certificada e nenhuma
estruturou a cadeia de custédia. E, no geral, uma
indUstria cujas vantagens competitivas foram
construidas, apenas, com base em fatores basicos,
0 que ndo se sustenta em longo prazo. A préatica
das concessdes florestais, dado o comportamento
defensivo dos empresarios do setor, tende a
postergar a construcdo de vantagens
competitivas sustentaveis, mediante agregacao
de valor, diferenciagdo de produto, qualificagéo
da mao-de-obra, mitigacdo dos impactos
ambientais e inclus&o social, com base nos custos
de oportunidade dos sistemas tradicionais.
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Grafico 4: Municipios especializados na produgdo de uma ou mais atividades madeireiras e localizagao dos

municipios maiores produtores do Pard, 2004.
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A sustentabilidade dos ecossistemas
florestais amazonicos depende da otimizagéo do
uso racional dos sistemas de producgao

3.5 PRODUTOS FLORESTAIS NAO-MADEIREIROS

Os produtos ndo-madeireiros geraram um
valor bruto da producao de R$ 16,06 milhes em
2004. O valor econdmico ainda € baixo, mas a
perspectiva de evolugao é grande em fungéo do
estoque natural destes produtos. Exportou-se o
valor de US$ 22,89 milhdes.

Os municipios com maior concentragao em
um ou mais dos cinco principais produtos nao-

madeireiros e ndo-madeireiros combinados com
sistemas agricolas e pecuarios.

madeireiros com disponibilidade de dados, foram:
Altamira, Obidos e Oriximina, com trés produtos
cada. Depois seguem os municipios de Afua,
Alenquer, Faro e Santarém com dois produtos. Os
demais aparecem como especializados em
apenas um produto (Gréfico 5). O produto que
aparece na maioria dos municipios € a castanha-
do-brasil ou castanha-do-pard, seguido do 6leo
de copaiba.
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60%
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Grafico 5: Municipios especializados na extragao de um ou mais tipos de produtos ndo-madeireiros € localizagao
dos municipios maiores produtores do Para, 2004.
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O retorno a tendéncia por produtos naturais
esta dando novo impulso a producéo de produtos
ndo-madeireiros. Isto suscita empenho na diregao
da identificacdo das areas que concentram tais
produtos, fazer o manejo e iniciar a pesquisa para
domesticagéo e plantios racionais.

Os sistemas agroflorestais poderiam se

transformar no modelo tecnoldgico de base a
propagacdo de espécies florestais para a
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producdo de madeira e/ou para producéo de 6leo,
sementes, folhas, raizes etc., combinado com
frutas e fibras.

A concentragdo da producao florestal ndo-
madeira estd localizada em municipios no eixo
da producdo de grdos, o que significa grande
ameaca a destruicdo das areas de cumaru,
copaiba e andiroba antes mesmo do
mapeamento e manejo silvicultural.
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4 AGRICULTURA MODERNA E AGROINDUSTRIA

Nesta se¢do, apresentam-se as atividades
produtivas e empresas que utilizam trabalho
formal. Empregou-se a metodologia da analise

4.1 AGRICULTURA MODERNA

O Estado do Pard esta evoluindo da
agricultura tradicional e extrativista, cuja
caracteristica fundamental é a ocupagao de méo-
de-obra sem vinculo empregaticio formal, para
um tipo de agricultura profissional, desenvolvida
a base de emprego formal. Os resultados do
Grafico 6 mostram 0s municipios especializados
em pelo menos trés tipos de producao rural com
essa caracteristica. Pelo que se observa, a
agricultura moderna esta distribuida em todas

fatorial espacial® para definir os municipios
especializados em tais negocios.

as mesorregides do Estado do Para. Cada uma
abriga municipios com pelo menos dois tipos de
produgéo.

No Baixo Amazonas, Porto de Moz é
especializado em trés tipos de producéo rural e 0s
Municipios de Santarém, Belterra e Prainha em
duas atividades produtivas. Na Metropolitana de
Belém, Santa Izabel do Para e Santo Antonio do
Taua com quatro atividades e Castanhal com trés.

100 M Exploragéo florestal
90 M Pecuaria de pequeno porte
80 M Pecuaria grande porte [
70 M | avoura permanente H

M avoura temporaria

Gréfico 6: Principais municipios especializados em agricultura com emprego formal no Estado do Pard, 2004.

A mesorregiao Nordeste Paraense
apresenta grande numero de municipios
especializados em atividades produtivas
modernas como: S&o Francisco do Para, Ipixuna
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do Para, Aurora do Pard, Tomé-Acu, Igarapé-Acu,
Peixe Boi, Vigia e Capitdo Poco. Nesta
mesorregido, predominam as atividades lavoura
temporaria e lavoura permanente.
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No Sudeste Paraense, os municipios de
Ulianépolis, Dom Eliseu, Santana do Araguaia,
Paragominas, Eldorado dos Carajéas, Cumaru do
Norte e Novo Repartimento se destacaram como
especializados em pelo menos trés tipos de
atividade produtiva. Nesta mesorregido,
predominam as atividades florestais (extragdo de
madeira e lenha), pecuaria e lavoura temporaria.

Por fim, na mesorregido Sudoeste
Paraense, 0 Municipio de Novo Progresso se
destacou como especializado em atividades de
lavoura temporaria, pecudria e extracao florestal.
Outros municipios como Altamira, Brasil Novo e
Vitéria do Xingu aparecem como especializados
em duas atividades produtivas.

A atividade rural desenvolvida com a
utilizacdo de emprego formal avanca para a

4.2 AGROINDUSTRIA

No Estado do Para, nos ultimos 10 anos,
aumentou o nimero de municipios que implantou
novas bases industriais e/ou incrementou a capacidade
instalada das empresas existentes. Este processo
ocorreu de forma desconcentrada no Estado, ndo
apenas em funcdo da localizacdo espacial da
producédo, mas principalmente pelas condicbes de
mercado e da infra-estrutura de estrada, comunicagéo
e energia que foram ampliadas.

O quociente de especializa¢do locacional,
determinado com base na varidvel emprego
formal, permitiu identificar os municipios
especializados em um ou mais tipos de
agroindustria no Estado do Para. Os resultados
mostram que as agroindUstrias estao distribuidas
por todas as mesorregides (Gréfico 7).

Os Municipios de Benevides e Castanhal,
na mesorregiao Metropolitana de Belém, se
destacaram com quatro e trés tipos de
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criacdo de vantagens competitivas sustentaveis,
que sao construidas com a qualificagdo de méo-
de-obra, melhoria na gestdo e organizagao
empresarial, uso de inovagdes tecnoldgicas e
aumento no padréo de qualidade dos produtos.

As unidades de produgao rural que utilizam
trabalho formal caminham para o processo de
integracéo vertical, mediante agregacao de valor
aos produtos, e contribuem para a reducao dos
impactos ambientais, dado o nivel de
conscientizagdo com o uso racional dos fatores
de produgao.

Entretanto, municipios como S&o Félix do
Xingu continuam com a producdo animal
fortemente extrativista e com ocupagao de mao-
de-obra informal, ou seja, navegando na
contram@o do desenvolvimento sustentavel.

agroindustrias, respectivamente. Na mesorregiao
Sudoeste, Altamira abriga quatro tipos de
agroindustria e os Municipios de Brasil Novo,
Pacaja e Vitéria de Xingu s&o especializados em
dois tipos de agroindustrias.

Na mesorregido Sudeste do Pard,
destacaram-se 0s municipios de Concei¢do do
Araguaia com trés tipos de agroindustrias e
Jacundd, Paragominas, Redencdo, Rio Maria e
Xinguara com dois tipos de agroindustrias cada.

Os Municipios de Santarém e Obidos
apareceram como especializados em trés e dois
tipos de agroindustrias, respectivamente, na
mesorregido Baixo Amazonas.

Na mesorregiao Nordeste Paraense, 0s
municipios de Braganga, Moju, Tailandia e Nova
Ipixuna sdo especializados em dois tipos de
agroindustrias.
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Gréafico 7: Municipios especializados em uma ou mais agroindustrias, de acordo com o nimero de

empregos formais, Estado do Parg, 2004.

Os municipios de Afud e Bagre, na
mesorregido do Marajo, sdo especializados na
agroindustria vegetal (frutos e palmito de acai)
e na agroindustria de madeira e mobiliario.

As agroindustrias de madeira e mobiliario
(tdbuas, pranchas, compensado, laminado,
moveis e artefatos de madeira), beneficiamento
vegetal (frutas, graos, dleos, fibras, conservas),
beneficiamento animal (carne, leite, aves, mel)
estdo, simultaneamente, presentes em quase
todas as mesorregides. Depois, vém as
agroindustrias de beneficiamento do couro,
concentradas em trés mesorregides, € a
agroindustria de pesca e aquicultura, adensada
em trés mesorregioes.

Estes resultados mostram que o0 processo
de agregacgéo de valor aos produtos rurais do
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Estado do Para apresenta uma dinémica especial,
em funcdo da diversificagdo empresarial em
todos os espacos. Esta trajetoria necessita de
impulso no sentido da organizagdo empresarial,
tendo em vista a integragéo horizontal e vertical
dos elos das cadeias produtivas. E fundamental,
pois, que esta diversidade de empresas seja
considerada nos planos de desenvolvimento da
Amazobnia.

Finalmente, cabe observar que as
atividades agroindustriais do Estado do Para
estdao ancoradas na dotacao de fatores basicos,
providos pela natureza, na mao-de-obra de baixa
qualificacdo e nos instrumentos de politica
publica, com insignificante investimento em
inovagao tecnoldgica e diferenciacéo de produtos.
Esta opcéo de desenvolvimento, todavia, ndo é
sustentavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os sistemas eficientes de produgao levam
em conta a remuneracéo dos fatores de produgao
capital, recursos naturais e trabalho, com base
no custo de oportunidade.

As atividades produtivas que utilizam
emprego formal, atendendo aos requisitos legais,
desde que ndo destrua os sistemas tecnoldgicos
em uso e os valores culturais, mas 0s incorpore
nas novas trajetérias de desenvolvimento com
base nas dindmicas dos APL, devem ser
estimulados.

O modelo diversificado de atividades
produtivas que o municipio concentra, formando
pencas de unidades especializadas setorialmente,
deve ser considerado pelos formuladores de
politica para o desenvolvimento rural. A idéia é
que sistemas diversificados geram produtos
diversificados que se afastam das garras dos
oligopsbnios que operam os sistemas de
commodities.

As agroindustrias, também formando
pencas de negdcios em dados municipios, tendem
a tornar as cadeias produtivas mais eficientes,
dindmicas e capazes de endogeneizar o
desenvolvimento, além de contribuir para reduzir
risco de pregos e orientar a mudanca tecnoldgica
no elo fornecedor de matéria-prima das cadeias
produtivas.

E importante por em relevo que a
sustentabilidade do desenvolvimento regional
depende da conservagdo e emprego desses
sistemas em seu conjunto, participando do
processo e nao, apenas, substituidos da direcao
da especializagdo ancorada em um sistema.

Se as dindmicas dos sistemas regionais ndo

forem observadas nas diversas complexidades,
as trajetérias de desenvolvimento sustentavel
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podem transformar-se em mitos, como
gvidenciado nos sistemas de commodities e nos
projetos de certificacao florestal na Amazonia,
ambas ancoradas em fatores basicos.

A agenda de CT&l para a Amaz6nia ndo
pode desconhecer a dindmica do processo
revelado neste trabalho, pois o estudo de APL
permite identificar os problemas concretos de
pesquisa que 0s agentes regionais reclamam e
s&0 necessarios ao modelo de desenvolvimento
sustentavel.

A interacdo das instituicdes (ensino,
pesquisa, extensao, regulacdo, fomento) na
dinamica de APL pode contribuir de forma
singular nas bases da formagédo de aglomeragoes
produtivas (empresariais) nos espagos da
Amazénia. A primeira e mais ampla forma de
atuacao institucional nos APL se efetivara
mediante a formacgdo de recursos humanos com
sélidos conhecimentos e habilidades para operar
0s sistemas locais como forga de trabalho e como
empreendedor, influenciando positivamente na
expansdo do mercado de trabalho, através do
emprego formal nas unidades produtivas do APL,
na prestacdo de servicos e assisténcia técnica
especializada, bem como na realizagao de
estudos tanto para as empresas dos APL quanto
para as correlatas e empresas rivais.

A segunda forma de interag&o institucional
nos APL ocorre com o desenvolvimento e difuséo
de tecnologias apropriadas aos sistemas de
producdo rural e industrial da Amazoénia,
juntamente com o aporte de crédito de
investimento e capital de giro. Com a
disponibilidade de crédito e a producéo e difuséo
de inovacdes tecnoldgicas e de gestédo se
constituem em processo dinamico de
aprendizagem coletiva e incremental, em que
novos conhecimentos e tecnologias sao criados,
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utilizados, aprimorados e disseminados nas
unidades de producdo, pode-se orientar a
organizagao e integracdo produtiva para operar
com escalas eficientes, ou seja, com retornos
crescentes a escala.

Na confluéncia destes dois meios diretos de
participacdo institucional na dindmica de
desenvolvimento dos APL, criam-se as interagdes
institucionais, sociais e com o mercado de produtos
e de fatores que formam o entorno dos APL e
propiciam a construcéo de eficiéncias coletivas.

Com relagdo ao mercado de fatores, as
instituicbes podem atuar no fomento e na
orientagdo técnica direta aos agentes dos APL e
por meio da elaboragéo de estudos experimentais

NOTAS

1 Por APL entende-se a concentragao de agentes econémicos,
politicos e sociais, envolvendo especializagdo nas atividades
agricola, pecuaria e/ou florestal, em um mesmo territrio
espacial, que apresentam vinculos de interagao, articulagéo,
cooperagao e aprendizagem mesmo que incipientes.

Amazonia: Ci. & Desenv., Belém, v. 1, n. 2, jan./jun. 2006.

e planos de negécio, mercado e comercializagao
de insumos e produtos, bem como sua utilizagao
nos sistemas de producdo, visando aumentar a
integracéo vertical e reduzir impactos ambientais.
No mercado de produto, pode-se gerar
conhecimento sobre o0s nichos de mercados e as
exigéncias dos consumidores no que diz respeito
a qualidade, embalagens, tamanho e forma dos
produtos, precos e canais de distribuico.

Por ultimo, a acdo institucional pode
contribuir ativamente no processo de
conscientizagao dos agentes que atuam nos elos
das cadeias produtivas, visando organizar a
producao e viabilizar a integracdo produtiva,
orientar a acao coletiva e criar estruturas de
governancga das cadeias produtivas e APL.

2 A metodologia de insumo-produto empregada neste texto
foi extraida de Leontief (1966) e de Santana (1997).

3 Esta metodologia foi extraida de Santana (2004) e
Santana et al. (2006).
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APENDICE METODOLOGICO

Modelo de insumo-produto e matriz de impacto

Modelo de insumo-produto: X
11

Matriz de impacto de Leontief: gy . = (/
X = vetor de valor bruto da producédo das atividades produtivas do Estado do Parg, 1999;

Y = Vetor de demanda final do Estado do Para, 1999;
A = matriz de coeficientes técnicos das atividades produtivas do Estado do Para, 1999;

| = matriz identidade.

Multiplicador de emprego - ME:

ME/':?;Eizef® g

E = é o coeficiente de emprego direto e indireto da atividade j; € = € o coeficiente de emprego direto
da atividade j.

Multiplicador de renda - MR:

MR;'Z%;R/:FI'@ .

R = ¢é o coeficiente de renda direto e indireto da atividade |; r = € o coeficiente de renda direto da
atividade j.

Encadeamento para tras — Et:

Ei=n m,/] .m

n = numero de atividades produtivas (n = 40); m.j = soma dos multiplicadores de impacto de insumo-
produto da atividade j; m.. = soma de todos os multiplicadores de impacto de insumo-produto da
matriz M...

g
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Encadeamento para frente — Ef:

Er= nm./ .m

n = nimero de atividades produtivas da economia paraense (n = 40); i = soma

multiplicadores de impacto de insumo-produto da linha i; m.. = soma de todos os multiplicadores
de impacto de insumo-produto.

Quociente locacional — QL:

OL _ E./E,
Eei Erac
E; = emprego formal da atividade i no municipio j, do Estado do Para, 2004; E; = emprego no
municipio j; Epa = emprego formal da atividade i no Estado do Para como um todo; Eps = emprego
formal do Estado do Pard. Um valor superior a 1 indica que o municipio é especializado na

atividade em relag@o a economia do Estado do Para.

Quociente de participacao relativa — QPR:

Elf/
EiPA £

E;; = emprego formal da atividade i no municipio j; Eipa = emprego formal da atividade i no Estado

OPR -

do Para.

Anadlise fatorial — AF:
X =( F+

X = é o p-dimensional vetor transposto das variaveis observaveis, denotado por X = (Xi, X, ..., X,)'; F
= é 0 g-dimensional vetor transposto de variaveis ndo-observaveis ou variaveis latentes
chamadas de fatores comuns, denotado por, F = (f;, f,, ..., fy)", sendo que q < p;

Y. = é o p-dimensional vetor transposto de varidveis aleatérias ou fatores Unicos, Y. = (€, &, ..., €)’;

( = € amatriz (p,q) de constantes desconhecidas, chamadas de cargas fatoriais.
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