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RESUMO

Este artigo investiga a importancia do desenvolvimento da industria mineral ndo-metalica na
Regido Norte e seu potencial de ligagbes indutoras da geracao dos efeitos para tras e para frente
sobre as demais atividades produtivas, no sentido da estruturagdo de cadeias produtivas setoriais
capazes de promover a formagao de industrias-chave ou complexos industriais propagadores do
desenvolvimento econémico na Amazonia.
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ABSTRACT

This article aims to investigate how economically important metallic non mineral industry is for
the Amazon and its capacity for propagation of links among other production activities in the region
when it comes to setting up structuring productive chain capable of promoting industrial complexes
for the economical development of the Amazon.
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1 INTRODUGCAO

A descoberta do grande potencial de
recursos minerais na Regido Norte e a
necessidade de promover a expansao da industria
de insumos basicos, como parte integrante da
estrutura industrial brasileira, induziram o
Governo Federal a adotar uma estratégia de
desenvolvimento regional, baseada na
implantagdo de Grandes Projetos de Mineragao
na Regido Norte. Essa estratégia foi justificada
pelas vantagens comparativas dadas pela ampla
diversidade mineral existente na regido, cuja
principal caracteristica, além da grande
quantidade e qualidade dos minerais em termos
de grau de pureza, é a forte concentracdo de
diversos minérios com baixo teor de impurezas
em determinadas areas que formam verdadeiras
provincias minerais.

Na transposi¢ao do modelo de substituicéo
de importagdes a Regido Norte, a politica de
federalizagdo da Amazénia Legal inculcava que
a producao de produtos primarios da economia
nortista deveria converter-se, mediante a
exportacdo de commodities minerais, em divisas
para a reducao do déficit da conta de transacoes
correntes da economia brasileira num ambiente
de crise provocada pelos altos juros da divida
externa e pelo crescente aumento dos precos do
petrdleo. A necessidade de aumentar a geracéo
de divisas, para fazer face ao pagamento da
divida externa, acabou redefinindo o padréo de
desenvolvimento da Regido Norte centrado nos
grandes projetos do setor extrativo mineral-
metalurgico.

Nesta linha de orientagdo, foram
implantados na Amazénia, em fungdo dos
Programas de Desenvolvimento Regional
(Programa Grande Carajas), os grandes projetos
industriais de extracdo mineral e de metalurgia.
A partir do final da década de 1970, a industria
de mineragdo regional ganha uma importancia
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econdmica e, com as economias externas
propiciadas pelos investimentos do Governo
Federal na Regido Norte (sobretudo em infra-
estrutura energética, de transporte e de
telecomunicacao), passa a contribuir para o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil.

O Governo Federal esperava que esse
padrdao de desenvolvimento regional pudesse
induzir o surgimento de complexos industriais
capazes de gerar os efeitos de encadeamento
(linkages) para tras e para frente, inclusive com
a insercd@o dos ramos produtivos tradicionais da
regiao, com vista a constituicao de poélos
industriais de crescimento. De fato, a expectativa
era de que os complexos industriais minerais da
Amazénia viessem propiciar 0 surgimento de
varias cadeias produtivas primarias importantes
a etapa conclusiva do processo da
industrializacdo pesada da economia brasileira
(MELLO, 1982). No plano regional, esperava-se
que os "Grandes Projetos Minerais" pudessem
originar outras atividades produtivas capazes de
contribuir a promog&o do desenvolvimento da
Amazénia Legal como preconizava a estratégia
de desenvolvimento regional do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND).

Coube a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), a
funcdo de planejamento e coordenagao das agdes
do Governo Federal na Amazénia Legal (SUDAM,
1975). Inicialmente, do ponto de vista dos
incentivos fiscais e financeiros, a preferéncia
dessa Agéncia esteve voltada a aprovacao de
projetos agropecuarios que pudessem realizar a
desejada integracgéo vertical, capaz de aumentar
o0 valor agregado dos produtos agropecuarios
regionais. Depois, a prioridade passou a ser em
relacdo ao setor de mineragéo. Acreditava-se que
a seletividade dos projetos industriais de
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mineragao, incentivados ou ndo, e sua preferéncia
locacional em determinados pélos industriais,
previamente selecionados pela SUDAM,
pudessem viabilizar a estratégia de ocupagéo e
desenvolvimento regional levada a cabo pelo
Governo Federal (CARVALHO, 2001).

A estratégia de desenvolvimento da
Amazénia preconizava que, apos a criagdo dos
polos extrativos minerais, estes pudessem atrair
novos investidores capazes de desenvolverem 0s
polos siderlrgicos e metallrgicos que, por sua
vez, iriam atrair novas industrias processadoras
de base e de transformag&o num nitido processo
de industrializag@o. Além dos efeitos para tras,
esperava-se, também, que o processo de
industrializacdo desencadeasse 0s seus efeitos
em cadeia para frente de forma a atrair as
modernas industrias eletroliticas e eletrotérmicas
vorazes consumidoras de energia elétrica das
grandes hidrelétricas da Amazénia (COSTA, 1987,
p. 39-40).

Apesar dessa politica, havia uma
preocupacao de que os "Grandes Projeto de
Minerag@o" pudessem gerar enclaves com baixa
capacidade de internalizagdo produtiva
(CARVALHO, 1989, p. 5). Percebe-se, portanto, que
os fatores condicionantes do desenvolvimento da
economia amazonica sdo mais o resultado de
uma politica nacional de desenvolvimento
setorial do que de uma politica nacional de
desenvolvimento da regional. Esse padréo
nacional de desenvolvimento da economia
nortista esteve, estritamente, associado ao
modelo industrial de substituicao de importagdes
e a propria natureza centralizadora da politica
de federalizagdo da Amazénia, baseada em
incentivos fiscais e financeiros e em investimentos
publicos em capital social basico.

Pelo que foi exposto, verifica-se que a
politica nacional de desenvolvimento da Regido
Norte foi dirigida & instalagdo da industria de
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insumos basicos, como o principal vetor do
desenvolvimento regional. Entretanto, cabe
ressaltar que a transposicao de industrias de base
a Amazoénia nao resultou num padrdo de
desenvolvimento econémico auto-sustentado. De
fato, ao contrario do esperado, 0 modelo de
desenvolvimento regional no provocou no curto
prazo o surgimento de complexos industriais
capazes de gerar os efeitos de linkages para tras
e para frente, inclusive com a participagdo de
ramos produtivos tradicionais da economia
nortista. Ndo obstante, isso ndo significa a
impossibilidade da formagdo de cadeias
produtivas setoriais com linkages positivos com
outras atividades que possam ser atraidas para
a Regido Norte do pais.

Em passado recente, a discussao teérica
no campo da economia regional em torno da
geracao ou nao dos linkages effects da industria
de mineragdo da Regido Norte carecia de base
empirica. No presente, com a recente elaboragao
das matrizes de insumo-produto da Regiao Norte
do Brasil, para os anos de 1980, 1985 e 1999,
tornou-se possivel testar empiricamente a
hipétese de trabalho de que esta em curso o
desenvolvimento dos linkages de Hirschman em
determinadas industrias basicas da economia
nortista. Para isso, dentre as varias atividades,
foi escolhida a industria mineral nao-metélica
(IMNM) devido tanto a sua atual importancia
econdmica quanto a escassez de estudos nesse
segmento mineral.

O objetivo deste artigo, portanto, consiste
em apresentar os fundamentos da teoria dos
linkages em cadeia de Hirschman e analisar os
resultados dos indicadores calculados através das
matrizes de insumo-produto e de contabilidade
social da economia da Regido Norte. Para isso, o
trabalho foi organizado em trés segdes, além
desta introducao e conclusdo. Na primeira,
discutem-se os fundamentos da teoria dos
investimentos seletivos geradores dos efeitos em
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cadeia no sentido de Hirschman; no segundo s&o
apresentados 0s modelos de insumo-produto e
da contabilidade social; e, por fim, analisam-se
os resultados a partir dos indicadores estimados.

Cabe por fim adiantar que, apesar de
algumas limitagdes do trabalho, por tratar-se de
uma analise de natureza estatica-comparativaem

nivel intermediario de agregacao das atividades
da cadeia produtiva do setor mineral nao-
metalico da economia nortista, referente aos anos
de 1985 e 1999, ainda, assim, acredita-se que o
artigo contenha alguma contribuigdo para a
comunidade académica regional e para 0s
técnicos em planejamento do desenvolvimento
regional.

2 ATEORIADOS EFEITOS EM CADEIA DE HIRSCHMAN E OS INDICES DE LIGAGOES SETORIAIS

A teoria da estratégia do crescimento
econémico desequilibrado, de Hirschman, parte
do pressuposto de que o0s investimentos devem
ser efetuados em determinados setores
selecionados - isto é, setores com elevada
probabilidade de sucesso - com ampla
possibilidade de desencadear um processo
propulsor do crescimento do produto e do
emprego; e ndo, como postula a teoria da
estratégia do crescimento econémico equilibrado,
num grande nimero de atividades produtivas ndo
selecionadas na forma de um bloco de
investimentos simultaneos (HIRSCHMAN, 1958).

Numa economia subdesenvolvida, o papel
do planejamento do desenvolvimento regional
deveria consistir, principalmente, na
implementagdo sistematica de uma série de
projetos indutores que acelerem o ritmo do
crescimento de forma desequilibrada no sentido
em que "uma coisa leva a outra" (HIRSCHMAN,
1958). Nessa concepgdo, as economias regionais
subdesenvolvidas da periferia ressentem-se mais
da auséncia dos mecanismos de inducdo aos
investimentos produtivos e aos investimentos
geradores e difusores das inovagdes tecnologicas.
Portanto, a pergunta chave deve ser: Como
incentivar a indugéo ou difusao dos estimulos ao
crescimento econémico?

O diagnoéstico de Hirschman (1958), para
as regides subdesenvolvidas, reduz todos os
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fatores escassos a uma Unica escassez basica: a
da falta de iniciativa e capacidade para tomar
decisdes. Ao afastar-se do raciocinio tautolégico
de que "uma economia é pobre porque é pobre”,
baseado na teoria do circulo vicioso da pobreza
de Myrdal (1968), Hirschman (1958) deslocou o
centro da atencdo para 0s mecanismos indutores
de decisbes estratégicas de investimentos
capazes de mobilizar a maior quantidade possivel
dos recursos disponiveis.

Hirschman (1958) concebeu as estratégias
de desenvolvimento regional como capazes de
induzir as decisdes de investimentos numa
seqliéncia eficaz que assegurassem um novo
padrdo de crescimento econdémico regional
desequilibrado. Para isso, admitiu que as decisdes
de poupanga e investimento produtivos sao
interdependentes. Porém, como as primeiras sao
determinadas pelas segundas, percebeu que as
novas oportunidades de investimento poderiam
liberar o potencial de poupanga que estaria sendo
desperdicado em consumo conspicuo.

E certo que a existéncia de um amplo
potencial de poupanga, bem como um leque de
oportunidades tecnoldgicas abertas aos paises
periféricos, sdo verdades analiticas que tém que
ser consideradas sob determinado ponto de vista.
Mas, a inferéncia de auséncia de habilidade para
investir nos paises ou regides atrasados é
tautolégico. Na verdade, o empreendedor € um
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produto do capitalismo moderno, e ndo o
contrario. E as oportunidades de investimento
numa economia regional dependem da eficiéncia
marginal do capital, do volume e prazo do crédito
disponivel, da taxa de juros e das expectativas
dos agentes quanto a taxa de retorno das
inversdes, e ndo da falta de habilidade do
investidor.

Os mecanismos indutores eficientes
capazes de contribuir para o desenvolvimento de
uma economia regional, portanto, poderiam ser
encontrados em certos investimentos especificos
que tivessem a propriedade de contagiar e
propagar a criagdo de novos investimentos
produtivos, via efeitos complementares (efeitos
em cadeia "para tras" e "para frente" como
impulsionadores do crescimento), que pudessem
consolidar as cadeias produtivas setoriais
necessarias a superagdo do estagio de atraso
econdémico das economias subdesenvolvidas'.
Hirschman (1958) notou que, além do efeito
multiplicador da renda e do emprego e do efeito
acelerador do produto, o investimento real tinha,
também, a propriedade de induzir o surgimento
de novos investimentos no sentido da
complementaridade técnica que se manifesta
através das mdltiplas relagdes intra e inter
industriais de insumo-produto, a exemplo do
efeito propagado pela industria automobilistica.

De acordo com Hirschman (1958) a
existéncia de uma cadeia produtiva ocorre
quando uma atividade em operacdo passa a
exercer pressées econdmicas ou de outra
natureza ao surgimento de novas atividades.
Neste sentido, 0o processo econémico de
desenvolvimento regional corresponde a uma
seqléncia eficaz cuja dinamica afasta a
possibilidade de um crescimento equilibrado.
Assim, a cada passo do processo, a seqliéncia
eficaz é induzida por um desequilibrio prévio, que,
por sua vez, cria um novo desequilibrio que requer
um novo passo adicional.
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Hirschman (1985, p. 38) define efeitos em
cadeia produtiva de uma dada linha de produto,
como forgas geradoras de investimento que sao
postas em agao, através das relagdes de insumo-
produto, quando as facilidades produtivas que
suprem 0S insumos necessarios a mencionada
linha de produto ou que utilizam sua produgéo
sdo inadequadas ou inexistentes. Neste aspecto,
os efeitos em cadeia da producdo numa
economia regional refletem, diretamente, 0s seus
impactos econdmicos no processo produtivo
devido as relagdes de insumo-produto.

E evidente que as tomadas de decisées dos
agentes em investimentos produtivos, baseadas
no principio das seqiéncias eficazes de
Hirschman (1958), variam no tempo e no espago
dependendo da herancga histérica legada a
economia de uma regido. Esses caminhos
seqlienciais ou "seqiiéncias adequadas",
entretanto, acoplam-se num mecanismo indutor,
em que "uma coisa leva a outra", concretizando-
se assim, no ambito de uma dada economia em
desenvolvimento, via encadeamentos de
producao "para tras" (backward linkage) e "para
frente" (forward linkage), via encadeamento de
consumo (consumption linkage) e via
encadeamento fiscal (fiscal linkage)
(HIRSCHMAN, 1984, 1985, p. 38). No entanto,
apesar da existéncia dos efeitos de
encadeamento de consumo e fiscal, a énfase
neste trabalho ficara restrita a analise dos efeitos
de encadeamento da produgao.

Para Hirschman (1958) os efeitos de
encadeamento de producéo refletem diretamente
0s seus impactos econdmicos na cadeia produtiva
devido as relagdes de insumo-produto. Mas, €
preciso caracterizar as duas modalidades de efeitos
de encadeamento da produgao:

a) Os efeitos em cadeia retrospectivos (ou

para tras) sdo aqueles efeitos que induzem a
novos investimentos produtivos no setor
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fornecedor dos insumos (input-supllying). Os
efeitos em cadeia para tras referem-se a toda
atividade produtiva capaz de induzir novos
desejos de fornecer 0s insumos necessarios a
producéo nacional. Os efeitos em cadeia para tras
captam os efeitos de inducdo para investir na
producdo doméstica de insumos, inclusive de
bens de capital, para o setor exportador em
expansao de uma economia regional (WATKINS,
1977, p. 154; HIRSCHMAN, 1981, p. 72). Em face
das dificuldades para dar o salto tecnoldgico, 0s
linkages efectts retrospectivos sao as vezes mais
efetivos quando a demanda por novos insumos
envolverem recursos e tecnologias que viabilizem
a producao doméstica.

Os efeitos em cadeia para tras
manifestam-se porque ha estimulos a novos
investimentos produtivos que se originam do
produto elaborado e materializa-se em
atividades que ofertardo os insumos para o
processamento daquele respectivo produto.
Este é o caso tipico de um padrdo de
industrializagdo regional cujas atividades sejam
baseadas na importacdo de parte de seus
fatores de producdo (maquinario, matéria-

prima), sendo que no processo de
industrializagdo ocorrerd uma forte pressao
competitiva para o desencadeamento da
manufatura doméstica desses fatores com
mercado garantido a partir daquelas atividades.

b) Os efeitos em cadeia prospectivos (ou
para frente) sdo aqueles gerados por qualquer
atividade produtiva (que nédo abastece
exclusivamente as demandas finais) capaz de
induzir desejos de utilizar sua produgdo como
insumo em alguma atividade nova. Os efeitos em
cadeia para frente induzem a novos
investimentos no setor de utilidades da produgao
(output-using). Os efeitos em cadeia para frente
buscam, as vezes, captar a indugao para investir
em atividades econémicas que usam o produto
do setor exportador como insumo (WATKINS,
1977; HIRSCHMAN, 1981). O desenvolvimento
econdmico regional levado a cabo pelos efeitos
de encadeamento para frente ocorre porque,
devido a estrutura industrial inter-relacionada das
atividades econdmicas, um passo numa dire¢ao
determinada exercera fortes estimulos para
decisdes de investimentos direcionados a
proxima etapa.

2.1 MATRIZ DE INSUMO-PRODUTO, INDUSTRIA-CHAVE E INDICES DE LIGAGOES SETORIAIS

As matrizes de coeficientes técnicos,
derivadas da Matriz de Insumo-produto (MIP),
descrevem a rede de ligagGes intra e intersetoriais
de uma economia regional. Os fluxos
intersetoriais de uma economia, expressos numa
dada MIP, sdo determinados por fatores
econdmicos e tecnoldgicos, podendo ser descritos
por um sistema de equagbes simulténeas
representadas por:

X = AX +Y (1)

em que X é um vetor (n x 1) com o valor
da producao total do setor, Y é um vetor (nx 1)
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com os valores da demanda final setorial e A é
matriz (n x n) com os coeficientes técnicos de
producdo. Nesse modelo de insumo-produto, 0
vetor de demanda final é geralmente tratado
como exdgeno ao sistema econdmico e o vetor
de producao total € determinado unicamente
pelo vetor de demanda final, ou seja, por:

X =BY 2)

Sendo B=(I-A)!

Onde B € uma matriz (n x n) contendo a
matriz inversa de Leontief.
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A partir desse modelo matricial, e
seguindo-se Rasmussem (1956) e Hirschman
(1958), pode-se identificar os setores-chave que
tém maior poder de encadeamento de uma
economia, ou seja, podem-se calcular os indices
de ligagdes em cadeia para tras de Rasmussem-
Hirschman que determinam quanto um setor
demanda dos outros e os indices de ligagdes em
cadeia para frente de Jones (1976) que
determinam quanto este setor € demandado
pelos outros.

a)Efeito em cadeia de interligacdo para
tras(U ;): o efeito de interligacdo setorial para
tras mede o grau de dependéncia de cada setor
produtivo da matriz por insumos de outros
setores da economia regional em resposta as
mudancas unitarias da demanda final (LEONTIEF,
1963, 1986; TIEBOUT, 1957, 1957a; SANTANA,
1997, p. 25-26). Este indicador é calculado da
seguinte maneira:

B,
U =-—n
<, (3)
nz
Em que:
jBf:jB:fff’T? B=l114l".

Se U, <1, isto quer dizer que o0 setor ou

indlstria considerada da economia regional
apresenta uma baixa capacidade de responder
aos estimulos da demanda. Ou seja, 0 setor ou
industria considerada tem baixo poder de
propagar sua influéncia aos setores localizados
a montante da sua cadeia produtiva via
demanda de bens intermediarios. Por outro
lado, caso U > 1, isto significa que setor ou
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industria considerado tem uma alta capacidade
de propagar sua influéncia aos setores a
montante de sua cadeia produtiva.

b)Efeito em cadeia de interligagcdo para
frente (U, ): o efeito de interligagéo setorial para
frente mede a capacidade que tem cada setor
produtivo da matriz de insumo-produto para
atender as mudangas unitarias da demanda final
da economia. E calculado do seguinte modo:

¢
U = n

< (4)
Emquec=[ [JIP

! é a matriz inversa de
coeficientes do produto, obtida dividindo-se o0s
coeficientes da demanda intermediaria de cada
setor pelo valor da renda bruta de cada setor. Os
& damatriz sergo divididos pelos valores de X,

Tpatriz, doseeQelicionteR gB AHAtHo R idAdao o

indice que capta os efeitos em cadeia para frente
deve-se a Jones (1976) que inovou porque, ao
invés de se utilizar a matriz inversa de coeficientes
de insumo para o calculo do indice de
encadeamento para frente, tal como sugere
Rasmussem (1956), utilizou a matriz inversa de

coeficientes de produto (YOTOPOULOS; NUGET,
1976; LAUMAS, 1991).

Assim sendo, se /. > 1isto quer dizer que

o0 setor ou industria considerada da economia
regional tem alta capacidade para responder aos
estimulos da demanda final. Isto significa que o
setor industrial tem alto poder de influéncia a
jusante da sua cadeia produtiva mediante a
oferta de matérias-primas. Se U < 1, entdo isto
significa que o setor ou industria considerada
tem baixa capacidade de responder aos
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estimulos da demanda final por seus produtos.
Para Hirschman (1958) uma industria de uma
economia para ser considerada uma industria-

chave tem de gerar as demais atividades fortes
efeitos em cadeia paratras (Uj > 1) e para frente
(Ui >1).

2.2 MATRIZ DE CONTABILIDADE SOCIAL, SETORES-CHAVE E INDICES DE LIGACOES SETORIAIS

A Matriz de Contabilidade Social (MCS)
é estruturada a partir da MIP. Porém, uma MCS
contém, além da matriz de coeficientes técnicos, a
matriz de contas regionais separadas por

instituicdes ou agentes econémicos.Tal matriz

vincula a matriz de demanda por bens
intermedidrios a matriz de demandas por bens
finais apresentada na forma de consumo,
investimento privado, investimento publico,
exportagcbes e importagbes e 0s
correspondentes pagamentos aos fatores de
producdo (valor adicionado) (PYATT, ROUND,

1979; MIYAZAWA, 1976; MURPHY; SHLEIFER;
VISIHNY, 1989). Uma MCS pode ser descrita
num modelo matricial formado por equagdes
algébricas. Tal modelo matricial pode ser assim
especificado (STONE, 1962, 1985; SANTANA,
2004):

X =t X+t KTy (1)

X, =t.X,

X =tX

E=t x 11X

Ou melhor:

lr lece o Tx/ Ty
' 0 I Icvm‘Xioo:’Om
<Iw 0 I gcx¢ <Of
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O método para resolver esse modelo da
MCS é o mesmo da MIP e a equagdo basica
representativa do resultado final é dada por:

x=ala" #my @
Em que:

X, =é o vetor de produto das atividades
produtivas, com dimens&o (3x2);

X, =& o vetor da renda institucional
(familia, governo e FBCF), com dimens&o (2x2);

X, =éovetorde remuneracao dos fatores
de producao (trabalho e capital), com dimenséo
(2x2);

(I] A" =éamatrizdeimpactos
globais, com dimensao (7x7);

] =& a matriz identidade, com dimensao
(7x7);

A =€ amatriz tecnolégica, com dimensao
(7x7);

=@ o vetor de renda exdgena das
atividades produtivas, com dimensao (3x1);

Y :é“o vetor de renda institucional
exogena (familias e governo), com dimensao (2x1);

Y é o vetor de valor adicionado
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A matriz inversa da matriz de contabilidade
social, M, é a matriz de referéncia para a
mensuracdo dos encadeamentos intersetoriais.
Os indices dos linkages derivados da MCS séao
mais robustos do que os da MIP, pois eles captam
os efeitos diretos e indiretos das variagdes
exodgenas de todos os setores da economia
regional. A identificacdo dos setores-chave de
uma dada economia regional é feita por meio da
analise dos efeitos de interligacdo para tras (Uj)
e para frente (Ui). Estes efeitos sao definidos da
seguinte maneira:

U, =[Ma,/n)/ Ma] =em que Ujmede
o efeito para trés, Ma; é a soma dos coeficientes
de uma determinada coluna j da MCS inversa M;
e Ma € amedia de todos os elementos da matriz
Ma;

U, =[(Pa, /n)/ Pa] =em que Ui mede o
efeito para frente, Pa, é a soma dos coeficientes de

3 MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada compreende
a série das relagOes intersetoriais expressa nas
matrizes basicas. Nestas matrizes, a inddstria
mineral dos ndo-metdlicos articula-se como
outras atividades que acabam reproduzindo
uma variedade de resultados significativos
necessarios a elaboracdo de estratégias
alternativas  viaveis em prol do
desenvolvimento da Regido Norte. As matrizes
basicas (MIP e MCS) sdo usadas como suporte
para o calculo dos indices que medem os efeitos
de encadeamento produtivo. Para tal, a
economia nortista € concebida, teoricamente,
com base nos conceitos de valor bruto da
producao, valor adicionado e distribuigdo da
renda, conceitos estes articulados ao
funcionamento do fluxo circular e da cadeia
produtiva setorial.
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uma determinada linha i da MCS inversa M: e p, é
amédia de todos os elementos da Pa;

n = é o0 nimero de atividades produtivas
da MCS inversa.

Uma vez que as médias (Maj/n) mostram
as necessidades de insumos intermediarios, caso
a demanda final da atividade produtiva j
incremente de uma unidade, entdo Uj > 1 indica
que aquela atividade produtiva | depende
fortemente dos insumos produzidos nas demais
atividades produtivas, e vice-versa nos casos em
que Uj < 1.Como ja vimos, este indice que capta o
efeito em cadeia para trés foi desenvolvido por
Rasmussem (1957) e depois foi apontado por
Hirschman (1958) como um bom indicador para
a identificacdo de industrias-chave. Quanto ao
indice que capta o efeito em cadeia para frente,
este foi desenvolvido por Jones (1976) que utiliza
uma matriz de coeficientes de brodutos. P.

As MIPs da Regiao Norte de 1985 (SUDAM,

1985) e 1999 (BANCO DA AMAZONIA, 1999) se
constituem na base de dados para medir os indices
de ligagbes para trés e para frente. O motivo da
escolha desses anos deve-se ao fato de que o foco
da andlise é a indUstria mineral ndo-metélica, cuja
importancia econémica comeca a se destacar, a
partir de 1985, depois da entrada em operagéo da
indUstria do caulim. Uma matriz de insumo-
produto de uma dada regido € composta por um
conjunto de tabelas que podem ser divididos em
dois grupos: no primeiro grupo, estdo as tabelas
contendo as informages tais como produgéo,
consumo intermedidrio, salarios e encargos sociais,
investimentos, consumo final etc, para uma regiao;
no segundo grupo, estéo as tabelas que resultam
do uso do modelo de Leontief sobre as informagdes
do primeiro grupo.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

A rede intersetorial de ligacdes da  gréficos 1 e 2, nota-se uma evolugédo dos indices
economia da Regido Norte, que se estende na  de compra dos insumos da industria dos MNM
cadeia produtiva setorial, realiza-se por meio  em relagdo aos setores ofertantes a montante,
das compras de insumos e vendas dos produtos  bem como uma evolu¢ao dos indices de vendas
de uma industria regional junto as outras  dos produtos em relagdo aos demandantes a
situadas a montante e a jusante dela. Nos jusante.
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Grafico 2: Indice das vendas de produtos da Regido Norte:1985/1999
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4.1 OS INDICES DOS EFEITOS DE ENCADEAMENTO A PARTIR DA MIP

Os indices dos efeitos em cadeia paratrds  Jones (1976) e Santana (1997). Os coeficientes
e para frente, obtidos da MIP da economia  dos efeitos de linkages para tras e para frente
nortista para os 1985 e 1999, foram calculados  dos varios setores constantes das MIPs podem
seguindo a metodologia de Rasmussem (1956),  ser vistos nos graficos 3 e 4.

Agropecudria
0

AgroindUstria

Téxtil, Vestuario e Calgados

‘ ——Efeitos para trds —#—=Efeitos para frente ‘

Gréfico 3: Efeitos em cadeia para trés e para frente dos setores da Regido Norte a partir da MIP, 1985.
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Grafico 4: Efeitos em cadeia para tras e para frente dos setores da Regido Norte a partir da MIP, 1999.
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Os resultados da Tabela 1 revelam que, dos
16 setores produtivos da economia nortista, dois
deles apresentavam, em 1985, indices dos efeitos
restrospectivos e prospectivos superiores a
unidade. Examinando-se os dados especificos da
IMNM, em 1985, a partir da tabela supra citada,
constata-se que o indice de ligacdo que capta o

efeito em cadeia para tras dessa atividade é de
0,9661, portanto menor que a unidade, como
mostra o Gréfico 1. Isto significa que a IMNM da
Regido Norte possuia, em 1985, uma baixa
capacidade de irradiar os seus efeitos em cadeia
para tras para outras atividades a montante da
sua cadeia produtiva setorial.

Tabela 1: Efeitos de ligacdo em cadeia dos setores da Regido Norte: 1985/1999

MIP
o 1985

Discriminacao Efeito Para Efeito Para Efeito Para Efeito Para

Trés frente tras frente
Agropecuaria 0,9135 0,8738 0,9540 0,9259
Minerais metalicos 0,7684 0,6727 1,0177 0,8272
Minerais ndo-metalicos 0,9661 1,3430 1,0107 1,7908
Siderurgia e metalurgia 0,9523 1,2185 1,1376 1,4714
Maquinas, veiculos e equipamentos 0,9071 0,8079 0,9428 0,8741
Madeira e mobiliario 1,1239 0,8376 1,0669 1,0039
Papel, celulose e gréfica 1,1896 0,8566 1,1028 0,9667
Quimica 0,9668 1,3561 0,9478 1,0386
Textil, vestudrio e calcados 1,1402 1,0868 1,1992 1,0627
Agroindustria 1,2575 0,8752 1,1300 0,8688
Energia elétrica 1,0867 1,4250 1,2778 1,6861
Saneamento e abastecimento d agua 0,9707 0,9622 1,3042 0,9244
Construcéo civil 0,9180 0,7403 0,9806 0,8710
Comércio atacadista e varejista 0,9616 0,9551 1,0003 0,8416
Transporte e comunicacao 0,8883 1,0498 -0,0250 1,1245
Servico em geral 0,9892 0,9393 0,9526 -0,2778

Fonte: elaborada a partir das MIPs da Regido Norte de 1985 e 1999.

Apesar disso, nota-se que o indice de
Jones que capta o efeito em cadeia para frente
da IMNM (1,343) é superior a unidade. Tal
situagcdo revela que a industria mineral néo-
metalica apresentava, em 1985, uma boa
capacidade para responder aos estimulos da
demanda por seus produtos junto aos demais
setores produtivos a jusante. Ou seja, a industria
MNM tinha poder de impactar positivamente
a jusante as outras atividades da Regido Norte
mediante 0 aumento da sua oferta de produtos
semi-elaborados. N&o obstante, mesmo
considerando a importancia dos efeitos em
cadeia para frente, a IMNM da economia
nortista ndo poderia ser enquadrada, com base
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no critério de Rasmussem-Hirschman, como
uma industria-chave da Regido Norte por nao
ser capaz de desencadear um big push ao
restante da economia nortista.

Entretanto, nota-se uma mudanga no
ordenamento das atividades produtivas a partir
da matriz de insumo-produto de 1999. Nesse ano,
dentre as industrias que poderiam ser
enquadrados como uma industria-chave
encontra-se a industria dos MNM que passa a
apresentar, em 1999, indices de Rasmussem-
Hirschman e Jones, que captam os efeitos em
cadeia para tras (1,011) e para frente (1,791),
superiores a unidade, como consta na Tabela 1.
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A constatacéo de efeitos de encadeamento
para tras e para frente superiores a unidade deve-
se, provavelmente, aos investimentos realizados
por determinadas industrias do setor dos MNM,
a exemplo da industria de caulim que investiu
significativamente na expansdo de minas,
logistica de transporte e usinas de
beneficiamento, visando ganhos de escala via

uma melhor integracdo vertical. Apesar da
importancia dos indices de ligacdes de
Rasmussen-Hirschman e de Jones, eles ainda
estdo subestimados por ndo considerarem as
interligacbes setoriais envolvendo a demanda
global por consumo e investimento. Uma anélise
mais apropriada pode ser realizada com base nos
indicadores mais robustos da MCS.

4.2 OS INDICES DOS EFEITOS DE ENCADEAMENTO A PARTIR DA MCS

Os resultados, calculados a partir da MCS
da Regido Norte de 1985, revelam que duas
atividades — a industria téxtil, de vestuario e
calgcados e de energia elétrica — apresentaram,
simultaneamente, indices dos efeitos de
encadeamento superiores a unidade. Tais
atividades estdo em processo de formagédo de
suas respectivas cadeias produtivas. Nao
obstante, percebe-se que existem cerca de cinco
atividades com efeitos para tras altos (Uj > 1) e
seis com efeitos para frente altos (Ui > 1), como
mostra a Tabela 2.

Em 1985, a IMNM da economia nortista
apresentou um indice do efeito em cadeia para
tras inferior a unidade (0,9661) revelando, assim,
sua baixa capacidade de atrair a Regido mais
industrias fornecedoras de insumos a montante
da sua cadeia produtiva. Quanto ao indice do
efeito em cadeia para frente da IMNM, observa-
se que sua magnitude é superior a unidade
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(1,3430), portanto indicando uma certa
capacidade de atracdo desse setor industrial,
como fornecedor de insumos, junto a outras
atividades demandantes a jusante.

Em 1999, quatro das dezesseis atividades
apresentavam, simultaneamente, efeitos de
linkages para tras e para frente superiores a
unidade, como pode ser visto na Tabela 2. Dentre
as quatro atividades, destaca-se a IMNM que
apresenta seus efeitos para tras (1,0107) e para
frente (1,7908) superiores a unidade. Isto quer dizer
que, no periodo entre 1985 a 1999, as interligacdes
da IMNM com outras atividades produtivas foram
suficientemente fortalecidas para iniciar um
processo de formacdo de cadeias produtivas
setoriais. Essa internalizagao positiva dos efeitos
de encadeamento do setor mineral ndo-metalico
é importante para iniciar um processo de
rompimento com o ciclo exclusivamente extrativo
da mineragao enclavista na Amazénia.
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Tabela 2: Efeitos de ligacdo em cadeia dos setores da Regido Norte: 1985/1999.

MIP MCS
1985 1999 1985 1999

Atividades Efeito | Efeito | Efeito | Efeito | Efeito | Efeito | Efeito | Efeito

Para Para Para Para Para Para Para Para

trés frente trés frente trés frente Tras frente
Agropecuaria 0,9135 [0,8738 |0,9540 [0,9259 |1,0546 [,5508 [1,1441 D,9293
Minerais metélicos 0,7684 |0,6727 |1,0177 (0,8272 |1,1163 [,1582 [1,1582 (,7850
Minerais nao-metalicos 0,9661 |[1,3430 |(1,0107 [1,7908 [,1017 [1,1983 |[1,2289 11,0753
Siderurgia e metallrgia 0,9523 (1,2185 [1,1376 [1,4714 D,8790 [,2321 ,0875 ,1229
Maquinas, veic. e equip. 0,9071 [0,8079 10,9428 p,8741 p,8402 p,3269 00,9662 ,1094
Madeira e mobiliario 1,1239 10,8376 |[1,0669 [1,0039 [1,1495 ,4724 [,1454 0,6006
Gréfica, papel e celulose 1,1896 10,8566 |1,1028 p,9667 [1,0178 D,7098 ,0992  0,8570
Quimica 0,9668 [1,3561 |(0,9478 |1,0386 |0,8799 [0,9472 10,9754 [,7919
Téxtil, vest. e calgados 1,1402 (1,0868 |[1,1992 |[1,0627 [1,0638 [1,3182 [1,1035 0,9519
Agroindustria 1,2575 10,8752 |1,1300 [0,8688 ([1,0827 0,8351 [1,1801 [I,1027
Energia elétrica 1,0867 [1,4250 [1,2778 |1,6861 [0,8814 [1,3680 [1,1956 |[,7001
Saneamento e abast. de agua (0,9707 10,9622 |1,3042 [,9244 [1,0673 [,4621 ,1980 ,2631
Construgéo civil 0,9180 [0,7403 (0,9806 10,8710 [0,7996 [1,2664 [1,2042 [,4687
Comércio atac. e varejista 0,9616 [0,9551 [1,0003 p,8416 [1,0581 0,8853 ,1523 11,3130
Transporte e comunicagao 0,8883 [1,0498 [0,0250 [1,1245 D,8419 00,9412 ,0115 ,4604
Servigos em geral 0,9892 (0,9393 10,9526 |-0,2778 [1,1312 [1,3965 [,8801 [1,4562

Fonte: elaborada a partir da MIP e MCS de 1985 e 1999.

5 CONCLUSOES

A teoria da estratégia do desenvolvimento
desequilibrado mostrou-se mais adequada aos
interesses da analise sobre o desenvolvimento
econdémico da Regido Norte. Em tal modelo, o
proprio desempenho do setor dos minerais nao-
metalicos pressupde a presenca de ligagdes
complementares intersetoriais, com vistas a
formacao de cadeias produtivas setoriais, capazes
de engendrar a combinagdes cruzadas no sentido
da criagdo de complexos industriais motores do
crescimento econdmico regional.

A MIP permitiu a identificagdo dos setores-
chave e os indices que captam os efeitos em
cadeia paratras e para frente. Apesar do relativo
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arrefecimento do dinamismo do setor dos
minerais ndo-metalicos no periodo estudado,
ainda assim percebe-se que 0s investimentos
que vém sendo realizados nos ultimos anos
dotaram o setor dos minerais ndo-metélicos de
fortes lacos intersetoriais. Entretanto, pelas
razdes ja expostas, os feitos em cadeias para
tras e para frente calculados a partir da MIP n&o
s&o robustos o suficiente para desencadear as
sequéncias eficazes em outras cadeias
produtivas com vista a formagao de complexos
industriais. Por isso, resolveu-se recorrer a matriz
de MCS que proporciona indices de
encadeamento para trds e pra frente mais
robustos.

143



A analise dos efeitos de encadeamento
da economia nortista a partir da MCS, que é
também uma Util ferramenta tanto para a
analise dos efeitos multiplicadores globais
quanto para a determinagdo das industrias-
chave, revela que a estrutura produtiva regional
apresenta um estagio de desenvolvimento em
processo de constituicdo na medida em que as
atividades produtivas vao se integrando a partir
da formagéo de industrias-chave em torno das
quais se formam as cadeias produtivas setoriais.
Nota-se um firme processo de integracéo para
tras e para frente entre as atividades que
compdem a cadeia produtiva setorial dos néo-
metalicos, sobretudo com os setores da
construgdo civil, papel, gréfica e celulose,
quimica, transporte, comercializacao e servigos
em geral. Isto confirma ndo s6 o aumento da
participacdo dessas atividades na economia
nortista, como também revela a importancia
econdmica do setor dos minerais ndo-metalicos,
face os altos efeitos de encadeamento para tras
e para frente.

Neste particular, pode-se dizer que estrutura
produtiva da Regido Norte até 1985, sobretudo
quanto ao setor estudado, ainda era um reflexo
do baixo grau das concatenagdes intersetoriais
capazes de permitir o funcionamento da economia

NOTAS

1 Por cadeia produtiva deve ser entendido um conjunto
de etapas consecutivas pelas quais passam e vao sendo
transformados e/ou beneficiados os varios insumos de
uma atividade para outra até chegar ao seu estagio final
na forma de um produto pronto para ser vendido no
mercado. Ha dois tipos de cadeias produtivas,
dependendo do nivel de agregacao: a) as cadeias
produtivas empresariais na qual cada etapa produtiva é
representada por uma empresa ou por um conjunto de
poucas empresas que participam de um dado acordo de
producao; b) as cadeias produtivas setoriais cujo processo
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em outras bases. Além disso, a conducéo pouco
eficiente da politica de incentivos fiscais e
financeiros no sentido de financiar projetos
individuais, e ndo grupamento de projetos
formadores de cadeias produtivas relevantes a
economia nortista, acabou refletindo-se no
desempenho do crescimento do PIB per capita da
Amazénia nos Ultimos anos. Isto fica bem
evidenciado quando se busca comparar 0s
impactos econdmicos das ligagdes intersetoriais
das diversas atividades produtivas da economia
nortista no periodo entre 1985 a 1999.

De fato, quanto a identificacao dos setores-
chave na economia nortista, nota-se que em 1999
houve um aumento das indUstrias-chave com
potencial de crescimento e ampliagao dos efeitos
em cadeia para trds e para frente as outras
atividades da economia regional. No caso da
industria mineral nao-metélica, os coeficientes
que captam os efeitos de ligagdo em cadeia para
tras e para frente mostraram-se superiores a
unidade, definindo-o como um potencial setor-
chave para o desenvolvimento da Regido Norte.
Isto demonstra a importancia da industria dos
minerais ndo-metalicos e das outras industrias a
ela vinculadas, situadas tanto a montante quanto
a jusante, para atender os requisitos de qualquer
plano de desenvolvimento da Amazénia.

produtivo sdo tomados de forma agregada entre 0s
setores econdmicos e cujos intervalos inter-setoriais
definem os mercados de bens intermedidrios entre o0s
setores econdmicos consecutivos formados pela
agregacdo das atividades das cadeias produtivas
empresariais. Este conceito mais amplo de cadeia
produtiva setorial adapta-se ao interesse desse artigo ja
que os dados disponiveis das matrizes de insumo-produto e
de contabilidade social da Regido Norte estdo
agregados setorialmente. Ver Prochnik (1987, 1989);
Haguenauer; Prochnik (2000).
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